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RESUMEN

La formulacién de la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN) resulté del pensamiento y
estrategia geopoliticos estadunidenses
desarrollados en el bojo de la Guerra Fria, cuyo
rasgo principal era el combate politico, militar,
economico e ideoldgico a laamenazay al avanzo
comunista en el Occidente. Cimentada en el
principio de la seguridad colectiva y legitimadora
de una practica intervencionista, la DSN ejercio
una gran influencia en la coyuntura politica y de
seguridad de los paises latino-americanos a
través, por ejemplo, de entrenamientos militares y
doctrinarios ofrecidos a oficiales de las fuerzas
armadas de estos paises en la Escuela de las
Américas, institucion administrada y patrocinada
por el Departamento de Defensa de EE.UU. A
partir de ese contexto, el presente articulo
buscara entender las caracteristicas principales
de la DSN y de la Escuela de las Américas
originadas en el inicio de la Guerra Fria, con el
objetivo de verificar, por medio de una narrativa
histérica, de qué manera éstas influyeron el golpe
y régimen militares en Brasil en ese periodo.

Palabras Clave: Doctrina de Seguridad Nacional,
Escuela de las Américas, Golpe Militar, Régimen
Militar

ABSTRACT

The formulation of the National Security
Doctrine (NSD) was the result of the north-
American geopolitical thinking and strategy
developed in the scope of the Cold War, whose
striking feature was the political, military,
economic, and ideological combat against the
communist advance and threat in the West.
Founded on the principle of collective security and
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legitimizing of an interventionist practice, the DSN
exerted a great influence on the political and
security conjuncture of Latin American countries
through, for example, military and doctrinal
training offered to officers of the armed forces of
these countries in School of the Americas, an
institution sponsored and administered by the
Department of Defense of USA. From this context,
this paper will seek to understand the main
characteristics of the DSN and the School of the
Americas originated in the early Cold War, with the
goal of verifying, by means of a historical
narrative, how these influenced the coup and the
military regime in Brazil in this period.

Keywords: National Security Doctrine, School of
Americas, Military Coup, Military Regime.

RESUMO

A formulacdo da Doutrina de Seguranga
Nacional (DSN) resultou do pensamento e
estratégia geopoliticos estadunidenses
desenvolvidos no bojo da Guerra Fria, cujo trago
marcante era o combate politico, militar,
econdmico e ideolégico @ ameaga e ao avango
comunista no Ocidente. Alicergada no principio de
seguranga coletiva e legitimadora de uma pratica
intervencionista, a DSN exerceu grande
influéncia na conjuntura politica e de seguranca
dos paises latino-americanos, através, por
exemplo, de treinamentos militares e doutrinarios
oferecidos a oficiais das forcas armadas desses
paises na Escola das Ameéricas, instituicao
administrada e patrocinada pelo Departamento
de Defesa dos EUA. A partir desse contexto, o
presente artigo buscara entender as
caracteristicas principais da DSN e da Escola das
Américas originadas no inicio da Guerra Fria, com
0 objetivo de verificar, por meio de uma narrativa
histérica, de que maneira essas influenciaram o
golpe e regime militares no Brasil nesse periodo.

Palavras-chave: Doutrina de Seguranca
Nacional, Escola das Américas, Golpe Militar,
Regime Militar.

1.INTRODUCCION
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Desde los finales de la 2° Guerra Mundial hasta
el inicio de los afios 90, la historia de las
relaciones internacionales fueron conformadas
por el conflicto politico, econdmico, ideoldgico y
cultural entre dos grandes bloques de poder
liderados por EUA y URSS, expreso en las
dicotomias occidente/oriente, libertad/igualdad,
derecho a la autodeterminacién/derecho al
desarrollo, capitalismo/socialismo.” En ese
contexto de orden internacional bipolar, los
conceptos de seguridad nacional y soberania
fueron flexibilizados y las fronteras geograficas
fueron sustituidas por fronteras ideologicas.
Tanto los paises europeos cuanto los paises
subdesarrollados (entre ellos, los
latinoamericanos) del occidente, asi como
naciones asiaticas y oceanicas, a ejemplo de
Japén y Australia, respectivamente, plasmaron
sus estrategias geopoliticas y la defensa de su
integridad territorial en la capacidad militar e
economica de los EE.UU, cuya area de influencia
hegemonica era mantenida bajo el principio de
seguridad colectiva materializado en los
dispositivos juridicos del TIAR-OEA', de la
OTANY, de la OTASE y del ANZUS". Para conferir
mayor racionalidad a ese proyecto de defensa
mutua fueron implementados, ademas de
diversos otros acuerdos bilaterales de
cooperacion, el plan Marshall y Colombo (o Plano
Marshall Il) en 1945y 1951, respectivamente, que
visaban fornecer el suporte econdmico necesario
para la reestructuracién de los paises europeos y
de Japon en el pos 2° Guerra Mundial, bien como
garantizar los intereses y la expansion econdémica
de los Estados Unidos, capitaneada por las
empresas multinacionales e inversiones
productivas estadunidenses, en direccion al
continente europeo y asiatico (PADROS, 2007).
Mas tarde, en 1961, tras y en virtud de la
revolucién cubana, fue lanzado el Programa
Accion para el Progreso, que previa ayuda
financiera a los paises latino-americanos
destinada al manejo de las discrepancias sociales
de modo a evitar la eclosion de manifestaciones
populares y protestas sindicales que pudieran dar
oportunidad a la penetracion de ideas y
movimientos comunistas. Todas esas iniciativas
tenian como objetivo comun contener la
expansion de la influencia soviética estribada en
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la internacional comunista, movimiento
internacional politico e ideoldégico que
propugnaba el esparcimiento de los ideales
comunistas por todo el mundo (principalmente en
los paises mas pobres), el Pacto de Varsovia, que
consagraba un acuerdo de defensa mutua entre
Rusia, los paises de Asia central y los paises
europeos orientales en oposicion a la OTAN, y el
COMECON (Consejo para Asistencia Econémica
Mutua), que visaba la cooperacion, integraciéon y
el desarrollo econémico de las republicas
soviéticas, también en contrapunto al Plano
Marshall del bloque occidental.

Asi pues, por intermedio de eses dispositivos y
estrategias, justificaban-se y se legitimaban, en
ambos polos del globo, intervenciones militares
por parte de las dos grandes potencias
mundiales, EE.UU y URSS, en paises los cuales
se creia eran incapaces por si propios de resistir a
la influencia del bloque antagonista.

A partir de ese polarizado contexto
internacional brevemente retratado, el presente
trabajo pretende analizar la influencia de la
geopolitica estadunidense hacia América Latina,
a través de la Doctrina de Seguridad Nacional
expresa, entre otros medios, en las practicas y
politicas implementadas en la Escuela de las
Ameéricas, tomandose el caso brasilefio en el
periodo dictatorial como punto de referencia. Asi,
ademas de esa introduccién y de las
consideraciones finales, ese ensayo contiene tres
capitulos: el primer definira los principios basicos
de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) en
paralelo al surgimiento de la Escuela de las
Américas; el segundo abordara la formacion de la
DSN en Brasil, en donde se inténtalo mostrar
como ésta influyd en la promocion del golpe militar
de 64; el tercer y no menos importante, retrata la
evolucién de |la DSN en Brasil desde la
implantaciéon del régimen militar hasta el
derrumbe de su resistencia, momento
considerado el auge de la aplicacion de la
doctrina.

2. LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL
(DSN) Y LAESCUELADE LAS AMERICAS

De acuerdo con Montagna (1986), los origenes
de la DSN remontan al discurso del presidente
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Harry Truman frente al congreso estadunidense
en 1947, en el que él solicita la aprobacion de un
programa de ayuda financiera, logistica y técnica
a los gobiernos de Grecia y Turquia, los cuales
pasaban por serios problemas politicos y
economicos a la par de disturbios y
manifestaciones sociales por mejores
condiciones de vida. Segun el discurso de Truman
(L. G. L. LIBRARY, 2008), en aquel momento, la
libertad e independencia de esos paises estaban
seriamente amenazadas por fuerzas internas y
externas sublevadas por terroristas comunistas,
de modo que su capitulacién difundiria confusién
y desorden social por el medio oriente, implicando
consecuencias desastrosas para todo el mundo
libre. Creyendo en la responsabilidad y liderazgo
internacionales que los EE.UU poseian en
proteger las instituciones democraticas y el
derecho a la autodeterminacién, el presidente
Truman planteaba una politica exterior de
combate al comunismo en defensa a libertad de
las naciones, la paz mundial y quiza, aun mas
importante, la propia seguridad nacional de los
EE.UU:

The free peoples of the world look to us for
support in maintaining their freedoms. If we falter
in our leadership, we may endanger the peace of
the world [...] and we shall surely endanger the
welfare of our own nation. Great responsibilities
have been placed upon us by the swift movement
of events. (HARRY S. TRUMAN, 1947 - L.G.L.
LIBRARY, 2008)

Por lo tanto, con la Doctrina Truman, fue
establecido que los EE.UU proveerian asistencia
politica, militar y econdmica a todas las naciones
democraticas que estuvieran bajo amenazas de
fuerzas autoritarias, internas o externas. De
hecho, “the Truman Doctrine effectively
reoriented U.S. foreign policy, away from its usual
stance of withdrawal from regional conflicts not
directly involving the United States, to one of
possible intervention in far away conflicts”. (US
DEPARTMENT OF STATE, 2013). En ese
mismo afo, la Doctrina Truman se institucionaliz6
con el National Security Act, en el cual se
instituian las organizaciones responsables por la
formulacion y ejecucion de la politica exterior
respecto la seguridad nacional, a ejemplo del
National Security Council (NSC) y de la Central
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Intelligence Agency (CIA) (US DEPARTMENT OF
STATE, 2013). En ese contexto es planeada la
estrategia de combate a la URSS que fue utilizada
por los Estados Unidos durante toda la Guerra
Fria, denominada por el diplomatico George
Kennan de politica de contencion y que consistia
justamente en la constante vigilia y contencion de
la expansion geografica del area de influencia de
la URSS. A partir de entonces, una serie de actos,
dispositivos juridicos y también otras doctrinas
fortalecerian y perfeccionarian las bases de la
DSN lanzadas por Truman, como la OTAN,
OTASE y ANZUS descritos arriba, y la Doctrina
Eisenhower, elaborada en 1957, solidificando el
compromiso de las fuerzas armadas
estadunidenses en proteger la integridad
territorial y la independencia politica de las
naciones bajo la amenaza y agresién armada
provenientes de paises controlados por el
comunismo internacional. (US DEPARTMENT
OF STATE, 2013)

En lo que dice respecto especialmente a la
region latinoamericana, conforme Martins Filho
(1999), la transmision de la influencia de la DSN
se dio por medio de la estructura institucional
edificada en el Sistema Interamericano de
Defensa. Uno de los primeros instrumentos
juridicos de ese sistema fue el TIAR, firmado en
1947 por la mayoria de los paises del hemisferio,
configurando un sistema de seguridad colectiva
en el que un ataque armado perpetrado por
cualquier pais en contra un estado americano era,
o por lo menos deberia ser, considerado un
ataque en contra todos ellos. En 1948, fue
fundadala OEA, enla que los paises miembros se
comprometian a celar la seguridad comun del
continente, promover la cooperacion y el
desarrollo econdémico, solucionar de manera
pacifica y coordinada las controversias y los
problemas de la regién, respetar y defender
principios comunes tales como democracia y no-
intervencion, etc. Con todo, consonante Silva e
Goncgalves (2010), en términos practicos:

Durante la Guerra Fria, la OEA actué como un
foro para que los Estados Unidos promovieran su
politica de seguridad en el hemisferio, insertada
en el contexto de sus posiciones ideologicas
globales. En la practica, por tanto, la organizacién
se presento, en aquel periodo, como una mera

ISSN 2179-6165



AntigeS

alianza anticomunista.

Tras la Guerra de la Corea y la Revolucién
China, el gobierno estadunidense incremento el
presupuesto de sus gastos militares, lo que
posibilitd la aprobacion por parte del Congreso de
EE.UU. de la “ley de Seguridad Mutua”, la que
viabilizaba la realizacion y concretizacion de
varios acuerdos militares bilaterales también con
todos los paises latinoamericanos, con excepcion
de Argentina y México. Esa iniciativa hacia parte
del Programa de Ayuda Militar, el que, de acuerdo
con Matins Filho (1999, p. 68), “trataba de la
simples extension de la politica de defensa
nacional de los EUA a sus vecinos mas deébiles del
Sur”.

De ese modo, al final de la década de 50, el
sistema militar continental, pautado en la DSN,
abarcaba: misiones militares estadunidenses en
18 paises, con 550 asesores de las tres fuerzas
armadas; cerca de 800 oficiales de EE.UU. en
Ameérica Latina; intenso entrenamiento de
oficiales latinoamericanos en bases de Panama
(incluso la Escuela de las Américas) y de EE.UU.;
vendas amplias de equipamientos militares;
visitas regulares a los Estados Unidos por parte
de oficiales latino-americanos; un comando
militar unificado para América Latina, establecido
en laZonadel Canal —el SOUTHCOM (MARTINS
FILHO, 1999, p. 69).

Sin embargo, hasta aquel momento, la
seguridad hemisférica ocupaba una posicion
secundaria en la agenda externa de los EE.UU,
en virtud de ser poco probable un ataque recto de
las fuerzas comunistas en América Latina. Ese
panorama cambiaria radicalmente con la eclosién
de la Revoluciéon Cubana en 1959, cuando
entonces, en funcién del poder de influencia de
este evento en movimientos nacionalistas,
reformistas y antiamericanos en el subcontinente,
vinculada al futuro alineamiento del régimen
castrista con la URSS (culminando en la Crisis de
los Misiles en 1962), el gobierno estadunidense
se dio cuenta que el peligro comunista se
encontraba mas cerca que nunca, a solo una
centena de kilometros de las fronteras
geograficas de su pais, demostrando la escala
ultrajante que los tentaculos soviéticos habian
alcanzado en el “mundo libre occidental”.

Asi pues, América Latina paso a ser una de las
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prioridades de la politica exterior de EE.UU.
puesto que fundamental para la manutencion de
la sobrevivencia de este Estado. A partir de
entonces, durante el mandato de John Kennedy,
la DSN, ahora nombrada Doctrina Mac Namara,
asume un perfil esencialmente contra-
revolucionaria o contra-insurreccion. Conforme
Montagna (1986, p. 36), para la actualizada DSN:
El peligro ahora, no mas era la invasion rusa
por el Atlantico, sino la subversion interna,
infiltracion y revoluciones en paises del Tercer
Mundo, todas ellas comandas, instigadas,
orientadas y financiadas por Moscu, con la
finalidad de dominar el mundo. La guerra sin
cuartel contra el comunismo deberia ahora ser
promovida en el interior de las naciones del Tercer
Mundo contra el enemigo interno, a través de sus
fuerzas armadas y de seguridad nacional,
contando con la ayuda americana que enviaba
material para luchas anti-guerrillas y dolares.

En ese sentido, segun Fernandes (2009),
la DSN se fundamentaba en tres conceptos clave:
enemigo interno, fronteras ideoldgicas y guerra
revolucionaria. A partir del primero, el peligro
comunista no estaba, mayoritariamente,
relacionado a agresiones externas, provenientes
por ejemplo de un ataque lanzado por las fuerzas
armadas de la URSS, sino que insuflado dentro
de las fronteras nacionales de cada pais por
actores politicos y sociales internos, como grupos
armados de izquierda (guerrilleros-terroristas"),
partidos democratico-burgueses de oposicion,
sindicatos de trabajadores, movimiento
estudiantil, sectores progresistas de la Iglesia,
defensores de los derechos humanos, o cualquier
simple ciudadano opositor al sistema. Conforme
el segundo concepto, el de fronteras ideoldgicas,
se reconocia que el “enemigo interno” podia estar
en otro pais, sea en exilio o clandestinamente.
Bien asi el “enemigo interno” de una nacion
también representaba amenaza para las otras
naciones, luego, deberia ser enfrentado
conjuntamente. Por consiguiente, una vez que
pasaba a ser justificable la injerencia externa en el
combate al enemigo comun y en defensa de la
seguridad nacional, las fronteras territoriales
fueron suplantadas por las “fronteras
ideologicas”, 1o que exigia una redefinicion del
concepto de soberania, tornandola mas flexible.
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Por ultimo en conformidad al concepto de guerra
revolucionaria, todos los conflictos armados que
visaban o bien la liberacién nacional, o bien
reformas institucionales o cualquier otra forma de
contestacion era percibida como movimiento
revolucionario de corte comunista con el fin de
conquistar el poder politico. De hecho, para la
DSN, era por intermedio de la guerra
revolucionaria que la Unién Soviética iba a
controlar América Latina, en particular, y el Tercer
Mundo, en general.

Estribada en los principios de la DSN
descriptos arriba, y en defensa de los valores
cristianos y democraticos del mundo occidental,
la estrategia elegida para el combate de la
amenaza comunista subversiva fue la guerra
contra-revolucionaria, que detenia dos lineas de
accion. La primera, de caracter socio-econémica,
consistia en programas de acciones civicas de
combate a las molestias sociales de los paises
periféricos de suerte a atenuar las
contradicciones sociales - a ejemplo de la
pobreza aguda - propicias a la infiltracion de los
ideales y reivindicaciones socialistas. Por otro
lado, miraba conquistar la simpatia y confianza de
la populacion nativa. En ese sentido, la Alianza
para el Progreso correspondio al mas importante
programa de asistencia y comercio por parte de
los EE.UU. a los paises latinoamericanosi. La
otra linea de accion era estrictamente militar y
consistia en la estrecha cooperacién entre las
fuerzas armadas de EE.UU y de los demas paises
latino-americanos, comprendiendo: intercambio
de informacién, fornecimiento de equipamientos
militares y municion, entrenamiento diverso para
la garantia de la seguridad interna (del orden
social) - incluyendo el aprendizaje de tacticas
contra-insurgentes y de operaciones psicologicas
-, instruccion para el establecimiento y
organizacion de servicios de inteligencia
(espionaje, etc.), implementacién de sistema de
propaganda y comunicacion, elaboracion de
métodos de interrogacion de prisioneros, oferta
de lineas de financiamiento especificas y la
instalacion en el subcontinente de bases militares
y unidades especiales estadunidenses, a ejemplo
del Fort Gulik, que acogio el Grupo IV de
Unidades Especiales — los “Boinas Verdes”
(Special Action Force for Latin America) y dos
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Batallones de Mariners etc. (PADROS, 2007).

En efecto, de acuerdo con Padrés (2007), todo
ese sistema de cooperacion militar, expreso en el
entrenamiento, adoctrinamiento, armamiento vy
suporte logistico a las fuerzas armadas de
América Latina, significo la insercion de ese
continente en el ambito de seguridad interna de
EE.UU., provocando lo que el autor llama de
Pentagonizaciéon de América Latina.

Uno de los principales instrumentos para la
edificaciéon de ese complejo militar e ideoldgico
fue la actuacién de la National Security War, o
School of the Americas-SOA (Escuela de las
Américas), fundada en 1946 bajo el nombre
Centro de Adiestramiento Latinoamericana:
division terrestre, en el Fuerte Amador en
Panama.* Consonante Klein (2005), esa
institucion desempefié un rol de importancia
creciente principalmente a partir de 1961,

cuando el presidente estadunidense John
Kennedy determin6 la que seria su mision
esencial hasta los afios 90: preparar a las fuerzas
armadas para combatir la amenaza comunista,
colaborar con el desarrollo de una contraofensiva
a la creciente influencia cubana y soviética en la
formacién de grupos guerrilleros”. (KLEIN, 2005,
p.4)

De hecho, conforme Fernandes (2009),
escuela de las Américas fue fundamental en la
consolidacion de los principios basilares de una
doctrina propia para estudiar y perfeccionar la
politica externa estadunidense en el contexto de
Guerra Fria bajo la mirada de seguridad colectiva,
cual sea, la DSN contra-insurgente. Ademas de
entrenamientos ofrecidos a oficiales latino-
americanos, esa institucion sirvio de inspiracion
para creacion de escuelas militares en América
Latina, como la Escuela Superior de Guerra
(ESG) en Brasil, la Academia de Guerra en Chile,
la Escuela Nacional de Guerra en Paraguay, la
Escuela Superior de Guerra en Colombia vy la
Escuela de Altos Estudios Militares en Bolivia.

De acuerdo con Padrés (2007), de los cursos
ministrados en la Escuela de las Américas, se
destacaban: 1- los de operaciones técnicas —
comunicaciones, ingenieria y manutencion de
armas y vehiculos; 2- los de operaciones de
apoyo — cursos de policia militar, logistica y
sanidad; 3- el departamento de mando para jefes
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de alta patente y oficiales de Estado Mayor; 4- los
de operaciones de combate con entrenamiento
en guerra irregular en la selva, combate a la
guerrilla urbana y técnicas de investigacion
criminal. Una de las caracteristicas centrales de
esos cursos eran los meétodos de obtencion de
informaciones (interrogatorios) para medidas
preventivas de seguridad, los cuales, aunque no
de forma explicita, estaban vinculados al uso de
tortura.*

Ademas del entrenamiento de oficiales latino-
americanos para el combate a la “subversion
comunista”, los cursos ofrecidos en la Escuela de
las Américas visaban estrechar los lazos entre los
dirigentes militares de EE.UU. y de los paises del
subcontinente, los cuales se creia iban a asumir,
en corto plazo, funciones politicas estratégicas
frente la amenaza de rupturas revolucionarias.
(PADROS, 2007).

En ese sentido, fue engendrada en el seno de
la SOA y de las demas escuelas militares latino-
americanas una ideologia, plasmada en la DSN,
que conferia un rol protagénico a las fuerzas
armadas en la refundacién del Estado corrompido
por los intereses particulares de sus dirigentes
civiles bien como fragmentado por inumeras
facciones partidarias y grupos sociales radicales.
Por lo que cabria a los militares asumir la frente
del Estado, aglutinando las capacidades de la
nacion e insuflando el sentimiento nacionalista en
direccién al progreso de la patria. En efecto, en
razon de las cualidades intrinsecas de las
corporaciones militares tales como disciplina,
orden y patriotismo, el establecimiento de
regimenes politico-militares era considerado la
unica manera de solucionar las malezas sociales
y corregir los problemas econdmicos y politicos
existentes en el inestable contexto mundial
marcado por la constante amenaza comunista.

Segun Padrés (2007), el peligro comunista en
América Latina potencializado por la eclosion y
desdoblamientos de la Revolucién Cubana
resulto en la “pentagonizacidon” del subcontinente
a el que se siguid el copatrocinio del golpe de
Estado de 1964 en Brasil y la promocién de la
invasion de la Republica Dominicana en 1965.
Para Fernandes (2009), las dictaduras civil-
militares instituidas en Brasil. Bolivia, Uruguay,
Chile y Argentina en las décadas de 1960y 1970
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fueron marcadas por la aplicacién de las
directrices e ideologia de la DSN diseminadas por
la Escuela de las Américas y pos sus réplicas en
los paises latinoamericanos. A partir de esas
afirmaciones, se vera a continuaciéon de qué
manera la DSN y la SOA actuaron sobre la
realidad brasilefia en meados del siglo XX.

3. LADOCTRINA DE SEGURIDAD EN BRASIL
Y EL GOLPE MILITAR

De acuerdo con Costa (2010), hay dos
hipotesis de explicacion para los origenes de la
Doctrina de Seguridad Nacional implementada en
Brasil: una que enmarca sus raices en las
caracteristicas internas de la historia del sistema
politico brasilefio, a ejemplo de la tradicion estatal
patrimonialista consolidad por el pensamiento
autoritario brasilefio de inicio del siglo XX y fruto
de la influencia positivista y militar; y otra que
reputa la influencia directa y mecanica de la
politica exterior estadunidense representada por
la Doctrina Truman y por los imperativos de la
Guerra Fria. En ese paper se cree que ambos
tipos de factores, tanto internos cuanto externos,
contribuyeron para la conformacién de la DSN en
Brasil, o sea, las dos variables explicativas son
complementares y no excluyentes. Sin embargo,
por motivos de espacio y de coherencia con los
objetivos planteados en el inicio del trabajo, se
buscara aqui demostrar solamente la influencia
de la segunda variable explicativa sobre el
sistema brasilefio de seguridad nacional durante
el golpe y regimenes militares.*

Segun Comblin (1978), la influencia de la
Doctrina de Seguridad Nacional desarrollada en
los Estados Unidos, en el contexto de Guerra Fria,
pasa a ser difundida en Brasil ya desde los fines
de la década de 1940, cuando del nacimiento de
la Escuela Superior de Guerra (ESG). De hecho,
es en el interior de esa institucion que los
principios de la DSN brasilefia son gestados y
perfeccionados durante los afios siguientes, a
través, por ejemplo, de su implementacion en el
golpe militar de 1964 y en los actos institucionales
que sefalan el inicio del régimen militar en el pais.

Sin embargo, la consolidacion de la doctrina
solo ocurrié con la promulgacion del Decreto-Ley
n°® 314 de 1967 (Ley de Seguridad Nacional) y de
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la constitucion de 1967, que le fornecian a DSN
brasilefa el embasamiento juridico-legislativo
“necesario para la debida” defensa de la
seguridad nacional y del orden politico y social de
Brasil. Con la promulgacion del Decreto-Ley n°
898 de 1969, lo cual remplazo el de 1967, y del
Acto Institucional n°® 14 (A.l.14), la doctrina de
seguridad brasilefia y sus consecuentes efectos
represivos a los derechos humanos y a las
libertades ciudadanas alcanzan su expresion
maxima en el pais.

3.1. ESG, GEOPOLITICA Y LA VARIANTE
BRASILENADE LADSN

Finalizada la 2° Guerra Mundial, los militares
brasilefios que integraron la Forga Expedicionaria
Brasileira (FEB)*, antes de volver a Brasil, fueron
enviados a los EE.UU. para entrar en contacto
con sus instituciones militares de ensefianza y
recibir entrenamiento especializado en lo que
habia de mas moderno. A partir de eso momento,
los oficiales brasilefios empiezan a sufrir
influencia de la ideologia militar estadunidense.
En 1949, basado en el modelo de la Escuela
National War College y después del envio de una
mision de asesoria militar estadunidense a Brasil,
surge la Escuela Superior de Guerra (ESG), cuyo
principal objetivo era promover estudios y
politicas estratégicas de defensa bien como el
planeamiento de la Seguridad Nacional .

Institucionalmente, la ESG estaba subordinada
al Estado-Mayor de las Fuerzas Armadas. Con
todo, el ejército era la fuerza que mas influencia
tenia sobre esa institucién, y fue por medio de ella
que él pasd a ejercer una actuacion
preponderante en la toma de decisiones politicas
del pais, especialmente tras el golpe de Estado de
1964.

Segun Coimbra (2000) y también Fernandes
(2009), la ESG fue la institucion responsable por
la reelaboracién en Brasil de la DSN asimilada en
EE.UU. En efecto, después de la revolucion
cubana, diversos oficiales de la ESG,
particularmente los de alto escaldn, recibieron
entrenamiento y perfeccionamiento profesional
en los programas militares implementados por la
Escuela de las Américas. Por lo que la Doctrina de
Seguridad brasilena también contd con aportes
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tedricos de los estudios geopoliticos del general
Golbery do Colto e Silva, él que también hizo
entrenamiento militar en los Estados Unidos).

Asi como la estadunidense, la vertiente
brasilefia de la DSN poseia como principal objeto
la defensa de los dichos intereses nacionales
tipicos del mundo occidental: la independencia e
la integridad territorial (soberania), la democracia
y la libertad, el progreso, la paz social, el
cristianismo y el desarrollo econémico. Por lo que
luchar por la proteccién de la seguridad nacional
equivalia luchar por la garantia de todos los
valores arriba. Conferida tamafia importancia a la
seguridad del pais, el uso de cualquier medio para
su obtencion se tornaba justificable.

Siguiendo su matriz, la DSN brasilefa
reconocia que la principal amenaza a la seguridad
de todo el hemisferio occidental (y, por tanto, a la
de Brasil) consistia en el comunismo
internacional. Este, por su vez, consonante al
concepto clave del enemigo internoXV, no seria
estimulado por medio de una agresion externa,
sino desde el interior de las fronteras nacionales
de cada pais. Por lo que podia disfrazarse bajo
varias formas en la sociedad. Es decir, el enemigo
a ser combatido se desvelaba indefinido y al
mismo tiempo omnipresente. Eso parece
bastante evidente en el discurso del jefe de
Estado-Mayor del Ejército brasilefio durante una
reunion de jefes de Estado-Mayor de todo el
continente americano en 1976:

Hoy dia enfrentamos, no solo en nuestro pais,
pero en cuasi todas las naciones de mundo libre,
una infiltracion silenciosa y subterranea en todos
los sectores de actividad, con fines de crear
contradicciones, explotar los problemas actuales,
verdaderos o ficticios, lanzar hermanos contra
hermanos y pais contra pais, pero manteniendo
siempre la misma idea, la que es el desprecio por
los principios religiosos, familiares y patriéticos en
los cuales se embasa nuestra civilizacion
cristiana. Intentan principalmente conquista la
juventud que, debido a su idealismo, su
desapego, su falta de madurez, y la simpatia
natural que los jovenes despiertan en todas las
camadas del pueblo, constituye la masa de
maniobra ideal para sus intereses. Para esa
accion junto a los jovenes, los agentes
comunistas utilizan todos los medios, desde el
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chantaje y la coaccion psicoldgica hacia el uso de
téxicos y frecuentemente de la seduccién sexual,
predicando y practicando el amor libre... El
enemigo es indefinido, se sirve del mimetismo y
se adapta a cualquier ambiente, utilizando todos
los medios, licitos o ilicitos, para alcanzar sus
objetivos. Se enmascara de padre o profesor, de
alumno o campesino, de vigilante defensor de la
democracia o de intelectual avanzado...
(COMBLIN, Joseph. 1978, p. 48).

A partir de esa amenaza taimada, fue
incorporada la idea de que no solo los sectores
politicos y militares son los responsables por la
defensa nacional, sino que la sociedad como un
todo, de modo que aquellos que se oponen o se
abstienen en hacerlo son considerados enemigos
de la nacién.

Los conceptos de frontera ideoldgica y guerra
revolucionaria de la DSN igual fueron
incorporados por la vertiente brasilefia. De hecho,
la estabilidad politica de los paises vecinos paso6 a
ser de primordial importancia a la seguridad
nacional de Brasil, de suerte que la presencia de
grupos guerrilleros en el territorio continental
representaba una gran amenaza a la
sobrevivencia de la nacion, lo que engendré una
estrecha cooperacion militar, plasmada en el
Sistema Condor, entre Brasil y otros paises
suramericanos en el combate de manifestaciones
consideradas subversivas en la region. Y

Asimismo la geopolitica elaborada por Golbery
do Couto también influyé en mucho en el
desarrollo de la Doctrina de Seguridad Brasilefia
en la medida que: 1- hizo una lectura de un
contexto internacional bipolar, configurado por un
equilibrio de fuerzas entre dos grandes potencias
antagonistas, EE.UU. y URSS, en un conflicto
maniquea de profundas raices ideolégicas entre
la civilizacién cristiana, democratica y libre del
Occidente y el materialismo comunista, totalitario
y despdtico del Oriente; 2- introdujo Brasil en el
sistema ideoldgico y de seguridad interregional
del occidente, liderado por la supremacia militar y
econdémica de los EE.UUX; 3- identifico el
comunismo como la principal amenaza a la
seguridad occidental, especialmente bajo la
forma de la guerra “insurreccional” o “social-
revolucionaria™"ii por lo que todos los medios de
contencién y represion deberian ser empleados;
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3- proyectd laimportancia geopolitica de Brasil en
la defensa del hemisferio occidental, en funcion
de su prestigio internacional, riqueza en recursos
naturales, potencial humano, y posicion
geografica al largo del Océano Atlantico
fundamental al sistema de seguridad del
hemisferio occidental (COUTO e SILVA, G. do
1981); 4- planted, a través de la “Teoria del
Cerco”, la intervencion militar en los paises
vecinos que pudiesen ofrecer amenaza
subversiva comunista (FERNANDES, 2009).x

3.2. GOLPE MILITARDE 64

Como ya dicho anteriormente, puede afirmarse
que desde la creacion de la ESG, las fuerzas
armadas brasilefias venian siendo influenciadas
por la ideologia militar estadunidense y, a partir
1954, la DNS pasa a ser gestada en el interior de
esa institucion. De hecho, elementos de esa
doctrina ya podian ser vislumbrados en el
pensamiento anticomunista de las fuerzas
armadas brasilefias en el inicio de la década de
50. De acuerdo con Skidimore (1988), los ultimos
anos del segundo gobierno de Vargas (1951-
1954) fueron marcados por una intensa
conspiracion de los militares, que lo identificaban
como partidario del comunismo, en funcion de las
politicas de fuerte caracter populista (aumento del
salario de los trabajadores) y nacionalista
(industrializacion enddgena y restricciones a
entrada de capital extranjero) implementadas en
su gestion. En 1954, la redaccion de un manifiesto
militar exigiendo la renuncia del presidente,
acusandolo de criminen de corrupcion y como lo
responsable por la crisis politico-militar que
colocaba en serio riesgo la situacién econdmica y
el bien-estar social del pais, contribuyd, en gran
medida, para que Vargas cometiese el suicidio en
ese ano.

Con la intensificacion del animo beligerante
entre los dos bloques de poder en la Guerra Fria,
la ESG asume cada vez mas importancia en la
toma de decisiones politicas del pais, tornandose,
de acuerdo con Fernandes (2009), un gran
laboratorio de ideas respecto del futuro de la
nacion brasilefa. Hasta que, en 1964, en un
contexto de fuerte inestabilidad politica y
economica, la ESG detiene el poder suficiente
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para decidir el rumbo del pais, orquestando un
golpe de Estado que pone fin al régimen
democratico brasilefio. Con efecto, tanto los altos
oficiales militares cuanto los civiles de la capa
dominante responsables por el derrumbe del
presidente Jodo Goulart (conocido como Jango)
recibieron formacion de la ESG. Incluso, el primer
presidente del régimen militar, el mariscal Castelo
Branco, fue uno de los exponentes de esa
institucion.

Asi como en el fin del gobierno de Vargas, la
principal causa para la instalacion de la dictadura
militar fue, al menos discursivamente, el temor,
difundido en las elites empresariales y en las
fuerzas armadas brasilenas, a la infiltracion del
comunismo en el pais. Y ese temor remonta a la
crisis institucional que se instauré con la renuncia
del presidente Janio Quadros en 1961. En esa
ocasion, los tres ministros militares (ejército,
marina y aeronautica), liderados por el entonces
ministro de la Guerra mariscal Odilio Denys,
intentaron impedir la toma de posesion del vice-
presidente Jodao Goulart que, en aquél momento,
se encontraba en visita diplomatica a la Republica
Popularde China.

La justificacion para tanto serian los evidentes
rasgos comunistas de Jango, expresados,
ademas de su visita a China, en su orientacion
pro-sindicalista cuando ministro del trabajo de
Vargas, corresponsable por las politicas de
aumento del sueldo realizadas en aquél periodo.
De veras, los militares recelaban que, una vez en
el poder, Jodo Goulart “promoviese la infiltracién
de las fuerzas armadas, las transformando, asi,
en S|mples milicias comunistas”. Se entrevia,
pues, “el fantasma de un conflicto entre
trabajadores y militares”. (SKIDIMORE, T. p 32).

No obstante los planes golpistas hayan
fracasado en esa ocasion, frente al levante de la
“‘campania por la legalidad”, protagonizada tanto
por sectores civiles, liderados por el PTB (Partido
dos Trabalhadores do Brasil), cuanto por sectores
de militares moderados, y que mantuvo vigente el
régimen democratico (aunque inicialmente bajo la
forma parlamentaria), los legalistas no tuvieron la
misma suerte en 1964. Una serie de elementos
contribuyeron para la inestabilidad politica que
sacé Jango de la presidencia: 1- la crisis
economica nacional, decurrente de los grabes
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desequilibrios en las cuentas publicas y en el
balance de pagos, acompafados por la inflacién
galopante, los cuales perseveraban ya desde el
gobierno de Vargas y que fueron potenciados
durante la implementacion del proyecto
industrializador de Kubtsheck; 2- la presion
internacional ejercida principalmente por los
EE.UUX, en razén de algunas medidas tomadas
por Jango, destacandose: la nacionalizacién de
empresas estadunidenses; la promulgacion, en
1962, de una ley severa de control de remesa de
lucros al extranjero; la adopciédn, a partir de 1963,
de una estrategia nacionalista radical; y la
continuacion de la Politica Externa Independente
(PEI) elaborada en el gobierno de Quadros, que
visaba el no alineamiento automatico a los
Estados Unidos en las relaciones internacionales,
la defensa del principio de no injerencia externa
en asuntos nacionales, la diversificacién de las
relaciones diplomaticas con el fin de ampliar los
mercados externos a los productos brasilefos, y
el desarrollo en detrimento de la seguridad
hemisférica en cuanto fuerza motriz de la politica
exterior brasilefia; 3- el acercamiento de Joao
Goulart, en 1963, a los partidos de izquierda y a
las clases populares, en la busqueda de edificar
una base de apoyo politico en un contexto
altamente polarizado entre trabajadores,
centrales de sindicatos, movimiento estudiantil,
intelectuales y partidos de izquierda de un lado y
fuerzas militares, elites empresariales
dominantes, Iglesia, prensa, partido politicos de
derecha (UDN), organizaciones civiles (a ejemplo
del IBAD® e IPES*) y movimientos sociales (a
ejemplo de la CAMDEi),

El acercamiento de Jango a la izquierda se
explica por su aislamiento politico anterior a 1963.
Por un lado, las fuerza militares y los demas
grupos de derecha, consustanciados por la
injerencia externa estadunidense, desde
siempre, como expuesto arriba, desconfiaban de
las orientaciones ideoldgicas de Jango. Por otro
lado, el programa de estabilizacion econdmica,
caracterizado por severas politicas recesivas,
implantado en el periodo de crisis, hirid los
intereses de los trabajadores bien como de las
clases populares al implicar reduccién de las
oportunidades de empleo y disminucion de los
sueldos.
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Ahora bien, una vez elegida la base de
apoyo™V, Jodo Goulart paso a aplicar una serie de
reformas de base que solo instigaron la
polarizacion politica ya existente, incrementando
el temor a la influencia del “enemigo interno
comunista”. Dentro de esas reformas, ameritan
ser destacadas la agraria, la educacional, la
tributaria, la habitacional. Adjunto a eso, el
decreto del estado de sitio en octubre de 1963, la
sindicalizacién de los militares y la realizacion de
diversos comicios politicos, en donde Jango
decretaba nuevas reformas de base y aclamaba
por el apoyo popular en contra las fuerzas
oposicionistas internas mancomunadas a los
intereses extranjeros, agudizaron los instintos
conspiradores civiles, pero, sobre todo, militares,
que, en 1964, accionaron los principios de la DSN
brasilefia para instalar el régimen dictatorial®V.

Por dltimo y no menos importante, se debe
destacar la fuerte y abarcadora campana
ideologica orquestada por la elite organica de
Brasil institucionalizada en el sistema IPES/IBAD,
que se oponia al ejecutivo acusandole por sus
practicas populistas y sus tendencias
consideradas comunistas. Por otro lado, en la
arena politica, adotaba una postura moderada,
anticomunista es verdad, pero también anti-
oligarquica, se posicionando como gran
defensora de la honestidad publica y del tan
propalado régimen democratico, de la libertad, de
la economia de mercado “humanitaria” y del modo
de vida occidental bajo el liderazgo
estadunidense. Tal estrategia hegemonica tan
bien disehada e implementada por la clase
dominante actuaba sobre amplios sectores
sociales, a ejemplo de integrantes del Congreso
Nacional y otros varios dirigentes politicos,
empresarios, sindicatos de trabajadores,
movimiento estudiantil, clero, intelectuales y
profesores universitarios, asociaciones
comunitarias, deportistas, artistas, etc. Y lo hacia
por intermedio de la edicion, promocion,
financiamiento y publicacion de libros, articulos,
manifiestos, periddicos, revistas, peliculas de
cine, piezas de teatro, dibujos animados,
elaboracién de cursos de capacitacion,
conferencias, simposios, entrevistas, bien asi a
través de la propaganda en television y
mayormente radio. (DREIFUS, R.A. 1987).
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4. EL REGIMEN MILITAR, LOS ACTOS
INSTITUCIONALES Y LOS DECRETOS-LEYES

4.1. PRIMEROS ANOS DE IMPLEMENTACION
DE LADSN

Una vez instaurada la dictadura militar el 31 de
marzo de 1964, la Escuela Superior de Guerra
pasa a ejercer un gran control tanto sobre la
politica interna como externa de Brasil*V|
tornando posible la concretizacién de los
principios de la Doctrina de Seguridad Nacional
brasilefia. En efecto, el primer presidente del
nuevo régimen, Castelo Branco, consistia en un
exponente de la ESG

Con Castelo Branco y los militares en el poder,
la vertiente brasilefia de la DSN avanzo bastante y
libremente. Avanzd porque, primero, la ESG,
institucion donde esa doctrina se origind, ahora se
encontraba en el centro de decision del pais.
Segundo, porque su implementacion hacia parte
de una estrategia de Castelo Branco de
reacercamiento a los Estados Unidos, con el fin
de lograr la ayuda y los recursos necesarios
(renegociacion de los débitos junto a los bancos
multilaterales, asi como la obtencion de nuevos
prestemos de éstos), para la implementacion de
su programa de estabilizacion econdmica, el
PAEG (Programa de Acao Econbémica do
Governo), que buscaba la solucién de la crisis
econdmica que se alastraba desde el periodo
democratico (Vargas). En trueque de esa ayuda,
de acuerdo con Cruz (2009), Brasil abandon¢ la
postura contestataria y tercer-mundista en el
ambito de la OEA y ONU (consustanciada por los
principios de la PEI), y adhirié a la tesis
estadunidense respecto la seguridad del
Hemisferio, la cual, como ya ha sido visto,
entrevia el enemigo interno comunista como la
principal amenaza a ser contenida. !

En ese sentido, el reacercamiento con los
Estados Unidos fue cercado de hiperbdlicas
declaraciones de fidelidad irrestricta al bloco
occidental, de reconocimiento de la insustituible
hegemonia norte-americana y de condenacion a
todo y cualquier tipo de abordaje soviética a los
paises del continente. (GONCALVEZ, W.,
MYIAMOTO, S., p. 216)
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La vertiente brasilefia de la DSN gana cuerpo
en el periodo 64-67, con la creacién de agencias
gubernamentales especializadas en su
implementacion en todo lo que toca a la seguridad
nacional, tales como: el Centro de Informacdes do
Exterior (CIEX) y el Servigo Nacional de
Informacgdes (SNI). El principal objetivo del CIEX,
conforme Cruz (2009), era espiar y combatir todos
los enemigos del régimen militar en el exterior,
definicion que abarcaba, en compatibilidad con la
DSN, los exilados que difamaban el pais en la
prensa internacional hasta los gobiernos
extranjeros y grupos insurgentes latino-
americanos que auxiliaban las guerrillas en Brasil.
Igualmente, el CIEX fornecia a las Fuerzas
Armadas informes que complementaban las
informaciones por ellas cogidas dentro del Pais,
en la medida en que mapeaba las conexiones
internacionales de las guerrillas. Para tanto, la
agencia tenia oficinas en las principales
embajadas de Brasil en América del Sur y en el
este europeo. EI SNI, en su vez, idealizado por el
general Golbery do Couto, consistia, conforme
Coimbra (2000), en una maquina de producciény
operacion de informaciones que, en la practica,
ejecutaba las directrices del Consejo de
Seguridad Nacional, érgano administrativo
responsable por la gestion de la seguridad
nacional. En otras palabras, era el SNI quién
elaboraba y aplicaba los métodos de represion,
tortura y de coleccion de informaciones
(interrogatorio). De hecho, consonante al mismo
autor, el SNI representé el 6rgano mas importante
de represion durante el régimen militar,
poseyendo sub-agencias en Ministerios,
empresas estatales y privadas, universidades,
gobiernos estaduales y federales, llegando a
convertirse en una especie de cuarta fuerza
armada. Ya para Fausto (1997), el SNI se
transform6é en un centro de poder casi tan
importante como el ejecutivo, actuando
autbnomamente en la “lucha contra el enemigo
interno” Vi

Es por intermedio del conjunto de agencias
descritas arriba que son implementados los
cuatro primeros actos institucionales (A.l.1, A.l.2,
A.l.3 y A.l4), y, finalmente, la Ley de Seguridad
Nacional (Decreto-Ley n° 314) y la constitucion de
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1967, marcando la consolidaciéon de la DSN
brasilefia en el pais.

En general, el primer acto institucional,
promulgado el 9 de abril de 1964, tenia como fin
mayor el refuerzo del Poder Ejecutivo en
detrimento del Congreso Nacional (detentor del
poder legislativo). Lo que importa para los
objetivos del presente articulo es que tal
dispositivo, consonante a Boris Fausto (1997):
suspendid las inmunidades de los parlamentares,
los derechos politicos, bien como las garantias de
vitalicio y estabilidad conferidos a los magistrados
y servicios publicos; autorizé el comando central
del régimen militar (CSN) a casar mandatos
politicos en cualquier nivel — municipal, estadual y
federal; planté las bases para la instalacion de los
Inquéritos Policiais Militares (IPMs),
responsables por juzgar todos aquellos que
practicasen crimen contra el Estado o su
patrimonio y contra el orden politico y social, o
aquellos que estuviesen involucrados en guerras
revolucionarias. Para Fausto (1997), “A partir de
eses poderes excepcionales, se desencadenaron
persecuciones a los adversarios del régimen,
involucrando prisiones y torturas.”

Con el triunfo de la oposicion en las elecciones
estaduales del 1965, el gobierno militar promulgo
el segundo acto institucional, pronto pasado 24
dias del resultado electoral. Ese dispositivo, para
fines de interés de ese paper, reforzé aun mas los
poderes del presidente, al establecer que lo
mismo podria promulgar actos complementares
a ello asi como decretos-leyes en materia de
seguridad nacional. De ahi que “el gobierno paso
a legislar sobre asuntos relevantes a través de
decretos-leyes, ampliando hasta donde quiso el
concepto de seguridad nacional”. (FAUSTO, B. p.
474). Ademas de eso, con el A.l.2, la Justicia
Militar paso a detener el monopolio sobre la
competencia de procesar y juzgar los crimines
contra la seguridad nacional. Conforme la critica
de Coimbra (2000) a ese respecto, en esos
juzgamientos prevalecid la logica “injusta” de
escoger siempre la interpretacién mas
desfavorable a las personas acusadas de
crimines contra el régimen.

El A.1.3, en su turno, determinaba elecciones
indirectas para gobernadores y sus vices (la
elecciones indirectas para la presidencia fueron
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establecidas por el A.l.2), las cuales serian
realizadas por el colegio electoral estadual. Los
alcaldes de las capitales y de las ciudades de
seguridad nacional, dada su importancia
geopolitica, igual serian elegidos indirectamente,
por medio de la indicacidén de los gobernadores.

Por fin, el A.l.4 prepar6 el terreno para la
siguiente aprobacion de la constitucion de 1967 y
la Ley de Seguridad Nacional. ElI primero
dispositivo fue utilizado por el ejecutivo para la re-
convocacion, del Congreso, que habia sido
cerrado en octubre de 1966, para la aprobacién
de la constitucion de 67, la cual sustituia la de 46,
hasta entonces vigente. La nueva carta-magna
semi-otorgada, aunque no mantuvo los
dispositivos excepcionales que posibilitaban
nuevas casaciones de mandatos y de derechos
politicos, reunio y perfeccioné toda la legislacion
(actos complementares y actos institucionales)
que habia ampliado el poder del ejecutivo, del
CSNy de las fuerzas armadas, especialmente en
lo que toca a la seguridad nacional. Por ejemplo,
la capacidad de legislar sobre esta materia y
sobre cuestiones presupuestarias pasa a ser
exclusiva del ejecutivo. Igual, las emendas
constitucionales, antes de prerrogativa del
legislativo, pasan a la iniciativa unica del
ejecutivo. También a través de la constitucion de
67, se permite la aplicacion de la pena de muerte
para los crimenes de seguridad nacional, se
restringe el derecho a la huelga de los
trabajadores y se abre espacio para el decreto de
leyes de censura. ™

4.2. LA CONSQLIDACION Y EL AUGE DE LA
DSN BRASILENA

El Decreto-Ley 314 termina por consolidar la
DSN en Brasil. Examinando el cuerpo de ese
dispositivo, asi como de la constitucion de 67, se
puede observar todos los principios y directrices
de la Doctrina de Seguridad Nacional planteada
por la ESG. En el capitulo primero del dispositivo,
por ejemplo: el articulo 1° contiene la idea de que
no solo los sectores politicos y militares son los
responsables por la defensa nacional, sino que la
sociedad como un todo, de modo que aquellos
gque se oponen o se abstienen en hacerlo son
considerados enemigos de la nacion.*x; el
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articulo 2° ratifica la asertiva de que el principal
objetivo de la DSN corresponde al logro de los
intereses nacionales pautados por la seguridad
nacional** Los parrafos primero y tercero del
articulo 3°, afirman el concepto clave de enemigo
interno y el concepto de guerra revolucionaria,
respectivamente*i. En fin, otros tantos principios
de la DSN pueden ser observados en los
capitulos 2 y 3 del decreto, los cuales definen los
crimenes a la seguridad nacional y sus penas
correspondientes, bien como versan sobre el
proceso de juzgamiento, respectivamente®ii. De
hecho, conforme Coimbra (2000), la constitucion
de 1967 vy todos los actos institucionales
anteriores a ella, agregandose también la Ley de
Seguridad Nacional, lograron conformar un
Estado de Seguridad Nacional en Brasil.

En el periodo 1967-1970, la DSN brasilefia
asume su expresion maxima. Por un lado, debido
al cambio de gobierno en el régimen militar, en el
que Castelo Branco y su equipo es sustituida por
el general Costa e Silva, representante del grupo
llamado “linha-dura” en las fuerzas armadas
brasilefias, justamente, entre otros motivos, por
su radicalizada posicion anti-comunista. Este
militar del alto mando contaba con meses de
entrenamiento en los Estados Unidos.

Por otro lado, en virtud de la necesidad de
fortalecer el régimen autoritario frente a la
reorganizacion de las izquierdas y el incremento
de la oposicién al gobierno. Desde 1966, la
oposicion, pasado el impacto de la primera ola de
represion, logro se articular y sectores de la
Iglesia ya mostraban una posicion aspera con el
gobierno. También los estudiantes lograron
rearticularse en torno a la Unién Nacional
Estudiantil (UNE), ofreciendo gran resistencia en
grande paseatas urbanas que contaban con la
participacion de amplios sectores de la
sociedad

El ano 1968 fue especialmente un afno de
mucha agitacién en torno a los movimientos
sociales a nivel internacional, en Alemania,
Francia, Estados Unidos y diversos lugares del
mundo se organizd la sociedad para manifestarse
frente a diversas problematicas, como la guerra
de Vietnam, la educacion, derechos de las
mujeres, etc. En este contexto internacional,
Brasil no fue la excepciodn, y las altas expectativas

ISSN 2179-6165



AntigeS

depositadas en la sociedad propiciaron el auge de
la movilizacion social.

El auge de la DSN se dio a partir de la creacion
de nuevos actos institucionales, tales como: 1- el
A.l.5, de 1968, que restablece el poder del
presidente de cerrar provisoriamente el
Congreso, de casar los mandatos y suspender los
derechos politicos; suspende el derecho de
habeas corpus a los acusados de crimenes e
inflaciones contra el orden econdmico, social y
politico, asi como, especialmente, contra la
seguridad nacional**V; 2- el A.1.13, de 5
septiembre de 1969, que crea la pena de destierro
del territorio nacional, siendo aplicable a todo
brasilefio considerado nocivo o peligroso a la
seguridad nacional; 3- el A.l.14, de 10 de
septiembre de 69, que establecié, amparadoen la
constitucién de 67, la pena de muerte para los
casos de guerra externa, psicoldgica adversa,
revolucionaria o subversiva; y el Decreto-Ley 898,
de 29 de septiembre de 1969, que reforma el
Decreto-Ley 314, le agrega las disposiciones de
los actos institucionales creados después de su
promulgacion, amplia la lista de los crimines a la
seguridad nacional y profundiza la rigurosidad de
sus penas. Vi

Igualmente fueron edificadas nuevas agencias
institucionales que van a componer el esqueleto
material del Estado de Seguridad y que van a
aplicar toda la legislacion descrita arriba. Son
ellas: el Centro de Informacgdes do Exército (CIE),
en 1967, el Centro de Informacdes da Aeronautica
(CIA), en 1970 y el Centro de Informacdes da
Aeronautica (ClIA), en 1971, todos ellos
coordinados por el SNI; la Operacao
Bandeirantes (Oban), en 1969, que en el afno
siguiente fue remplazada por los DOI-CODI; el
Destacamento de Operacdes e Informacgdes
(DOI)y el Centro de Operacgdes de Defesa Interna
(CODI), los cuales consistieron en los principales
centros de tortura del régimen militar,
extendiéndose por varios estados del pais.
También deben ser mencionados 6rganos no
oficiales, legales o clandestinos, y extremamente
conservadores, pero que en gran medida también
fornecieron aportes a la implementacion de los
principios de la DSN brasilefia: la Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e
Propiedade (TFP), Comando de Cagas ao
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Comunista (CCC), el Movimento Anticomunista
(MAC), la Faccao Anticomunista, la Vanguarda
Anticomunista, el Grupo Anticomunista, la Agao
Anticomunista Brasileira y la Falange Patria.

5.CONCLUSION

Tras contextualizar los origenes historicos de
la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
desarrollada en los Estados Unidos, el trabajo
busco analizar de qué manerala DSN y la Escuela
de las Américas influyeron sobre el golpe y el
régimen militares brasilefios en las décadas de 60
y 70. La literatura revisada demostré que esa
influencia se dio de dos maneras principales: por
medio del entrenamiento militar y doctrinario (a
partir de los preceptos de la DSN estadunidense)
en la Escuela de las Américas de los oficiales
brasileios que organizaron o participaron del
golpe de Estado en 1964 y ejercieron gran
influencia en la conduccion politica de la nacién
durante el régimen de las fuerzas armadas; y por
medio del apoyo directo - establecimiento de
bases militares en el subcontinente
latinoamericano y el envio durante el golpe de
fragatas de guerra en un posible movimiento
contra-revolucionario o contra-golpe — y/o
indirecto — venda de armas, financiamiento, etc.-
delos EE.UU.
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OEA cuenta, ademas del TIAR, con el suporte
ofrecido por la Junta Interamericana de Defensa,
creada en 1942, con el objetivo de prestar a
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cumplimiento de la Carta de la OEA.” (JUNTA
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EE.UU y Canada, en el continente americano,
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vVIgual hubo versiones adaptadas de la OTAN en el
sudeste asiatico y en la Oceania llamadas OTASE
— Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico —
y ANZUS - tratado de defensa mutua firmada
entre Australia, Nueva Zelandiay EE.UU.
ViEstablecido por las partes contratantes
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinada
& Tobago, Uruguay y Venezuela, el TIAR dispone
en su 3°Articulo que:

ViEn manuales estadunidenses de entrenamiento
militar de oficiales latino-americanos producidos
en aquella época, las actividades guerrilleras son
tratadas como sindénimas de terrorismo en
América Latina (ROVATTI, 2009)

viiSin embargo, con el sucesor de Kennedy
(después de su asesinato), Lindon Jonhson, la
Alianza para el Progreso fue quitada.
(FERNANDES, 2009)

xCuatro afios después de su fundacion, la School
of the Americas (SOA) “fue trasladada a otra base
panamena Fuerte Gulick, donde adaptd el
espanol como lengua oficial y pasé a llamarse
'Escuela del Caribe del Ejercito de Estados
Unidos”. (KLEIN, 2005, p. 4). Desde 1964, “the
SOA has trained over 64,000 Latin American
soldiers in counterinsurgency techniques, sniper
training, commando and psychological warfare,
military intelligence and interrogation tactics”.
(SOA WATCH, 2013). En 2001, la SOA fue
renombrada de Western Hemisphere Institute for
Security Cooperation (WHINSEC), se ubicando
desde 1984 en el Fort Benning, Georgia.

*En virtud de que muchos de los oficiales
latinoamericanos (cerca de 496) formados en
SOA fueron acusados de encabezar la
instauracion de regimenes dictatoriales y
perpetrar crimines diversos contra los derechos
humanos en sus paises, a la par del hecho de que
las estrategias de control y métodos de
investigacion existentes en sus seis manuales de
entrenamiento tenian notorios parecidos con las
técnicas utilizadas por varias de las dictaduras
latinoamericanos de los 70 y 80, como las de
Argentina, Brasil, Chile o Uruguay, la SOA pasé a
ser nombrada por sus inumeros criticos,
capitaneados en gran medida por la Organizacién
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No-Gubernamental SOA WATCH, de “Escuela de
los Asesinos” o Escuela de Golpes (KLEIN, 2005).
XiPara un interesante analisis sobre el primer
abordaje mencionada arriba, consultar: COSTA,
Frederico C. de S. Doutrina de Seguranca
Nacional: Uma Genealogia. In: Anais Eletrénicos
do 34° EncontroAnual daAnpocs, 2010.

XiFyerza militar brasilefia, compuesta por el
ejército, marina y aeronautica, que luché a favor
de los aliados durante la 2 ° Gran Guerra.

Xii“l_a Escuela Superior de Guerra (ESG), criada
por la Ley n° 785/49, es un Instituto de Altos
Estudios de Politica, Estrategia y Defensa,
integrante de la estructura del Ministerio de la
Defensa, y se destina a desarrollar y consolidar
los conocimientos necesarios al ejercicio de
funciones de direccion y asesoramiento superior
para el planeamiento de la Defensa Nacional, en
ella incluidos los aspectos fundamentales de la
Seguridad y del Desarrollo.” (Disponible en:
http://www.esg.br/a-esg/, acceso en: 01/07/2012

xv“En Brasil, la ESG ya era un centro altamente
influyente de estudios politicos a través de sus
cursos de un ano de duracion frecuentados por
igual numero de civiles y militares destacados en
sus areas de actividad. De la doctrina alli
ensefada constaba a teoria de la "guerra interna”
introducida por los militares en Brasil por
influencia de la Revolucién Cubana. Segun esa
teoria, la principal amenaza venia no de la
invasion externa, sino de los sindicatos laborales
de izquierda, de los intelectuales, de las
organizaciones de trabajadores rurales, del clero
y de los estudiantes profesores universitarios.
Todas esas categorias representaban seria
amenaza para el pais y por eso tendrian que ser
todas ellas neutralizadas o extirpadas a través de
acciones decisivas.” (SKIDIMORE, T., p. 21,
1988)

*VEl Sistema Condor o Operacion Condor
consistia en un sistema de cooperacion politica y
militar establecida entre las fuerzas armadas y los
servicios de inteligencia de Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. La palabra
Condor hace referencia al pajaro nacional de
Chile, en una “homenaje” al pais anfitrion del
Primer Encuentro de Trabajo Interamericano
sobre Inteligencia Nacional, ocurrido en 1975,
ocasion en que el sistema fue constituido.

Edicdo n.3, v.1

LN‘:LILL U J

Consonante Dinges (2005), la caracteristica mas
bien retratada en los documentos de su fundacion
era el establecimiento de un banco de de dados
central para el cual todos los paises miembros
fornecian informaciones. Asi mismo, segun el
autor: “El sistema [Condor] cre6 una elaborada
infraestructura de inteligencia multilateral con un
despacho central en Chile y filiales en cada pais.
Esos elementos — informacion, comunicacion y el
empleo de personal operacional — generaron una
enorme capacidad potencial de actividad
internacional. No podia haber ilusiones sobre
como pretendian usar esa capacidad. [...] el
Condor estaba siendo creado [en 1975] para
capturar e interrogar sus enemigos izquierdistas
en América Latina, y para 'eliminar' aquellos que
vivian como exilados en otras regiones del
mundo”. (DINGES, 2005, p. 190)

xi“Qra, Brasil, surgido para el mundo vy la
civilizacion bajo el signo de la propia Cristiandad,
producto de una trasplantacion feliz de esa cultura
del Occidente europeo para tierras cuasi
desiertas y virgenes donde no habia cultura
autéctona que se le resistiera o pudiera se le
corromper la esencia, tradicionalmente
alimentado, durante toda su jornada historica ya
larga de cuasi cinco centenales, en las fuentes
mas limpidas del pensamiento y de la fe
occidentales, no podria renegar jamas ese
Occidente en que se cred desde la cuna y cuyos
ideales democraticos y cristianos profundamente
incorporo a su propia cultura.” (COUTO e SILVA.
Golbery do. 1958, p. 226)

xvii“l ] Representando la contencién al
comunismo, en sus actuales fronteras, el
proposito fundamental de la estrategia del
Occidente, natural es, pues, que los EE.UU.,
como pais lider del bloco occidental, por su muy
superior poderio econdmico y militar, vengan
concentrando esfuerzos [...] mediante la ayuda
financiera altamente discriminadora, la asistencia
técnica en elevada escala, el fornecimiento de
material de guerra, la cooperacion econdmica
amplia y la manutencion [...] de poderosas
fuerzas militares”. (Ibidem, p. 245)

xvii“r ] es que la ideologia comunista cumple su
rol capital de [...] movilizar una minoria
disciplinada y fanatica de profesionales de la
revolucion, [...] crear un ambiente de agitacion y
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tumultos, [...] profundizar todas las disensiones y
explotar todos los resentimientos, [...] insuflar
constantemente el odio respecto al Occidente,
todo de modo a promover, en la primera
oportunidad favorable, la irrupcién, conforme el
caso, de un golpe de Estado - como en Irak - o de
una insurreccion de masas — como en Indochina.
Y ahi tenemos una guerra subversiva,
insurreccional o social-revolucionaria, que
posibilita la agresion indirecta y aunque a la
distancia, comandada del exterior, apoyada con
técnicos de la subversién, o intitulados
voluntarios, armas, recursos, propaganda vy
amenazas de toda la naturaleza, cuando no la
presencia en las inmediaciones de los propios
tanques y aviones soviéticos o chinos.” (ibidem, p.
237)

XxTal planteamiento en adjunto al concepto de
fronteras ideoldgicas de la DSN, en gran medida
fueron utilizadas para legitimar la injerencia de la
politica exterior y el expansionismo territorial
brasilefios en los paises latino americanos
durante la dictadura militar. Es el caso, por
ejemplo, de la participacion del pais en la
Operacion Condor.

**Como recién desvelado por algunos
documentos oficiales del gobierno
estadunidense, durante el golpe militar en Brasil,
los EE.UU mantenian fragatas de guerra en la
cuesta brasilefa caso las fuerzas armadas de
Brasil necesitaran de suporte en el
enfrentamiento a la resistencia. Para saber mas
sobre la participacion directa de EE.UU. en el
golpe militar de Brasil, ver. RAPOPORT, M,;
LAUFER, R. Os Estados Unidos diante do Brasil e
da Argentina: os golpes militares da década de
1960. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 43, 2000.

xxi[BAD — Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica, que, segun Fernandez, fue fundado
en 1959, teniendo por “finalidad combatir las
politicas desarrollistas del gobierno Juscelino
Kubitscheck, planeando posibles formas de
insercion en Brasil de grandes empresas y del
capital internacional, influyendo en los debates
econdmicos, politico y social del pais a través de
acciones publicitarias, patrocinadas por
empresarios brasilefios y norte-americanas.”
XiPES - Insituto de Pesquisas e Estudos Sociais,
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que, segun Skidimore, fue fundado en el
comienzo de la década de 60 por un grupo de
empresarios, abogados, tecndcratas y oficiales
de las fuerzas armadas que consistia en una
especie de gobierno marginal.

xiiCAMDE - Campafia de la Mujer por la
Democracia, movimiento femenino que,
conforme Skidimore, era “especializado en la
organizacion de marchas de protesta contra la
supuesta participacion de comunistas en el
gobierno y otros asuntos polémicos”, y que
también contribuyo para el derrumbe de Jango.
»VCompuesta, entre otros, por el Partido dos
Trabalhadores do Brasil (PTB), por el Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), por el Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT), por la Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) y por miembros
de la Liga Camponesa. Entretanto, como bien
resguardado por Skidimore, esa base no se
encontraba sélidamente unida, lo que facilito la
vitoria de los conservadores.

*V“La motivacion para el golpe se funddé en la
supuesta izquerdizaciéon del gobierno del
presidente Jodao Goulart. El quiebre de la
jerarquia entre los militares y el surgimiento de
lideratos partidarios, sindicales y estudiantiles,
que se desarrollaron al margen del sistema
partidario erguido en 1946, llevaron las elites
conservadoras a recelar la total pérdida del
control de la vida politica del pais”.
(GONCALVES, W., MIYAMOTO, S. p. 213). El
siguiente trecho, por su vez, resume bien el
desfecho del gobierno de Jango: Antes que todo
ese clima de efervescencia [polarizacién politica]
alcanzase limites revolucionarios, los
conservadores desencadenaron amplia agitacion
golpista, la cual era estimulada claramente por el
gobierno norte-americano, asustado por las
banderas nacionalistas. El "pacto populista" entre
el gobierno de Jodo Goulart y los sectores
populares comenzaba a tomarse peligroso para la
expansion del capital extranjero. La situacion
critica de la economia brasilefia, con inflacién
galopante, crisis de recesion y el fantasma de la
comunizacién propiciaban la propaganda, junto a
las clases medias, de la necesidad de un gobierno
fuerte. En ese cuadro se dio el golpe militar de
1964, cuando las fuerzas armadas ocuparon el
Estado, para sirvieren a los intereses de los
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capitales extranjeros.

xViEn efecto, de acuerdo con Fausto (1997), “los
hombres que asumieron el poder [en el nuevo
régimen] formaban en su mayoria un grupo con
fuertesligaciones conlaESG.”

*ViEg en ese contexto que, segun Cruz (2009), el
gobierno brasileno fornece tropas a la Fuerza
Interamericana de Paz (FIP) que ocupd la
Republica Dominicana el 1965, con la finalidad de
restablecer el orden y las nacionales y recuperar
los derechos individuales perdidos con la eclosién
de una guerra civil entre un gobierno de corte
popular y militares conservadores. Resuelto el
conflicto, Brasil pasa a plantear la transformacién
de la FIP en instrumento permanente — y no solo
temporario, restricto al caso dominicano — de la
OEA, destinado a intervenir en otros paises
americanos amenazados por el comunismo.
xiiSegin Fausto (1997), “el SNI tenia como
principal objetivo expreso 'colectar y analizar
informaciones pertinentes a la seguridad
nacional, a la contra-informacion y a la
informacién sobre cuestiones de subversion
interna.”

xixPara tener acceso al texto integro de la
constitucién, acceder: http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/Constitui%C3%
A7a067.htm..

**Art. 1°: Toda persona natural o juridica es
responsable por la seguridad nacional, en los
limites definidos enley.

xxiArt, 2° La seguridad nacional es la garantia de
la consecucion de los objetivos nacionales contra
antagonismos, tanto internos como externos.

xxiig 1° |La seguridad interna, integrada en la
seguridad nacional, dice respecto a las amenazas
0 presiones antagodnicas, de cualquier origen,
forma o naturaleza, que se manifiesten o
produzcan efecto en ambito interno del pais.

xiig 3° |a guerra revolucionaria es el conflicto
interno, generalmente inspirado en una ideologia
o auxiliado del exterior, que visa a la conquista
subversiva del poder por el control progresivo de
la Nacion.

Para el acceso del Decreto-Ley 314 en su
integridad, consultar: http://www.jusbrasil.
com.br/legislacao/126124/decreto-lei-314-67.
xXVEs en este periodo también que se organiza el
movimiento Frente Amplio en Montevideo, con el
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objetivo de planear estrategia de la lucha armada
para la redemocratizacion de Brasil y la
reivindicacién de los derechos de los
trabajadores.

»xVEA partir del Al-5, el nacleo militar del poder se
concentré en la llamada comunidad de
informaciones, esto es, en aquellas figuras que
estaban en el comando de los 6rganos de
vigilancia e represioén, Se abridé un nuevo ciclo de
casacion de mandatos, pérdida de derechos
politicos y expurgos en el funcionalismo,
abarcando muchos profesores universitario. Se
establecio en la practica la censura a los medios
de comunicacion; la tortura pas6 a hacer parte
integrante de los métodos del gobierno”.
(FAUSTO, B. p.480)

»xviPgra acceder el texto del decreto en la integra,
ver: http://www.jusbrasil.com.br/
legislacao/126023/ decreto-lei-898-69.
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