Universidade Federal de Santa Catarina

Centro Socio-Economico

Departamento de Ciéncias Econémicas
Curso de Relagoes Internacionais

)

v REVISTA ACADEMICA DE

SSmma RELACOES INTERNACIONAIS

Volume 1
Namero 2
2011



REVISTA ACADEMICA DE RELACOES INTERNACIONAIS

A RARI, Revista Académica de Relacdes Internacionais, ISSN 2179-6165, € uma
publicacdo quadrimestral do Curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Catarina que tem por objetivo publicar trabalhos sobre relagdes
internacionais, sociologia, politica, direito, economia e demais areas afins, tendo

como eixo central as relagdes internacionais.

CONSELHO EDITORIAL
Danielle Annoni (UFSC)

Helton Ricardo Ouriques (UFSC)
Jaime César Coelho (UFSC)
Moénica Salomén (UFSC)
Patricia Ferreira Fonseca Arienti (UFSC)

COMITE EDITORIAL
Bruno Valim Magalhaes
Carla Marcia Pagliarini

Guilherme Bueno
Michelly Sandy Geraldo

Pedro Henrique Scott da Rocha

DIREITOS E PERMISSAO DE UTILIZACAO

Os artigos publicados sdo de total responsabilidade de seus autores. E permitida a
publicagao de trechos e artigos com autorizagao prévia e identificagdo da fonte.

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 2



SUMARIO

ARTIGOS

ADOCAO INTERNACIONAL: ALTERNATIVA VIAVEL OU EXPORTACAO DE
PROBLEMAS? — Uma Interpretagao do Caso do Haiti no Pés-terremoto
Cibelle Leandro da Silva Malia.............cooeiiiiiiiiiieeececc e 6

ASSISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL: UMA ANALISE DA ATUACAO DO
BRASIL NO HAITI POS-TERREMOTO DE 2010.
Rafaella Soares ESPINOIa........ccoooi oo 51

ASSI§TENCIA HUMANITARIA NA TERCEIRA MISSAO DE VERIFICACAO DAS
NACOES UNIDAS EM ANGOLA — UNAVEM llI
Camila Cristina Ribeiro Luis e Dayane Mateus Barbosa Silva.............cccccoeevvveveeennn. 85

O BRASIL DA CPLP E “O CHOQUE DE CIVILIZACOES”
Ricardo Felipe Facioni MarqUES.............uuiiiiiiiiiiii e 98

A DIVINIZA(;AO DO ESTADO E DO DIREITO INTERNACIONAL
JEIfErSON PeCOIN VIaNa. .. .o o e e 108

A PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL - UNIAO EUROPEIA : RELAQOES ALEM DE
UM OCEANO
ANA Paula ANAIiOli. ..o e e 131

A RELEVANCIA DAS MULTINACIONAIS FRENTE A SOBERANIA DO ESTADO NO
SISTEMA INTERNACIONAL: A recusa do Google em continuar prestando servigos
com restricdes e censura a populacao chinesa

Raissa Coan RIDEIFO.......cccoceiiiiiiieeeee e e e 147

O BANCO MUNDIAL E A GOOD GOVERNANCE: UMA ANALISE TEORICAE

HISTORICA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JOA0 ANtONIO dOS SANTOS LiMNa. ... e e 156

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 3



Apresentacao

A RARI, Revista Académica de Relag¢des Internacionais, € uma publicacéo
quadrimestral do Curso de Graduagao em Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Catarina. Tem o propésito de promover e incentivar a pesquisa nas
diversas areas do saber pertinentes ao campo das Relagbdes Internacionais,
aproximando concepg¢bdes da Economia, da Histéria, do Direito e das Ciéncias
Sociais. Desse modo, o objetivo da RARI estende-se a criagdo e divulgagdo de
trabalhos académicos inéditos, fomentando o intercambio com outras instituicoes e

mantendo a versao eletrénica, com acesso publico e gratuito aos textos integrais.

A presente edigdo conta com trabalhos sobre religido, direito, atores n&o-
estatais, organizagdes internacionais, integragéo e direito humanitario internacional.
Além da diversidade de temas, destacamos a diversidade académica, com artigos
de graduandos em Histéria, Direito e Relagbes Internacionais e também a
abrangéncia em instituicbes de origem, com representantes de universidades da
regiao sul (UFSC, Univali, PUC-PR), do sudeste (UNESP) e do nordeste (UEPB).

Para estd edicdo a RARI selecionou artigos sobre diversos temas, com
destaque especial para os textos sobre direitos humanos como, por exemplo, direito
humanitario internacional e adogao internacional que foram apresentados na
Semana de Direitos Humanos da UFSC, evento aberto a toda comunidade e que a

Revista colaborou com a selec¢ao de trabalhos.

Um dos objetivos da revista € incentivar a realizacdo de eventos sobre
relagbes internacionais. Ano passado (2011) a RARI também participou da
organizacdo do Seminario de Pesquisa Cientifica em Relagdes Internacionais
(SEPRI), do Seminario Internacional Jean Monnet: Direitos Humanos na Unido
Européia e na América do Sul, Semana Académica de Relag¢des Internacionais da
UFSC, eventos promovidos pelo Curso de Relagbes Internacionais e pelo Centro

Académico de Relagbes Internacionais da UFSC.

Agradecemos o apoio do Centro Académico de Relagdes Internacionais
(CARI-UFSC) e do Curso de Relagdes Internacionais da UFSC que se empenharam

em promover eventos, como o primeiro Féorum Regional Brasileiro de Relagbes
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Internacionais (Regido SUL), e todo o apoio que deram a realizagdo da RARI, que

agora conta com o ISSN.

Para avancarmos na construcdo de uma sociedade melhor precisamos
promover a integracdo entre todos os membros da sociedade de forma local,
regional, nacional e internacional. A formulagdo de projetos edificadores deve ser
salientada, a iniciativa do Curso de Relagdes Internacionais de promover projetos de
extensdo (para levar para a comunidade o que é produzido dentro da universidade)
€ parte integrante do papel social que as universidades devem ter na comunidade. A
RARI, assim como o projeto de Simulacdo de Organizagbes Internacionais para o

Ensino Médio (SIEM) e o Boletim R, foi criada dentro dessa concepc¢ao.

Por fim, desejamos a todos uma boa leitura.

Guilherme Bueno e Carla M. Pagliarini
Editor Executivo e Vice-Editora Executiva
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ADOC}}O INTERNACIONAL: ALTERNATIVA VIAVEL OU
EXPORTACAO DE PROBLEMAS? — Uma Interpretacao do Caso do
Haiti no P6s-terremoto

INTERNATIONAL ADOPTION: VIABLE ALTERNATIVE OR EXPORTATION OF
PROBLEMS? — An Interpretation of Haiti’'s Case after the Earthquake

Cibelle Leandro da Silva Maia’
RESUMO

Este artigo aborda a adocgado internacional, mostrando-a como uma tematica
importante dentro do estudo das Relag¢des Internacionais, uma vez que ela esta
diretamente relacionada a cooperagao entre Estados, ao Direito Internacional e as
organizagdes internacionais. Por se tratar de um objeto atual, ainda ndo ha vasta
bibliografia a respeito. Por este motivo, muitas das obras utilizadas nao estao
condensadas em livros, mas em artigos nacionais e estrangeiros. Conclui-se que a
adocgao internacional no Haiti € viavel e deve ser incentivada, mas deve-se esperar a
reconstrucao da infra-estrutura estatal basica, para evitar que a adoc¢ao internacional
seja utilizada com fins escusos.

Palavras-chave: Adocgao Internacional. Haiti. Organizacdes Internacionais. Relagdes
Internacionais.

ABSTRACT

This article approaches the intercountry adoption, showing it as an important
thematic inside the studies of International Relations, once it is directly related to the
cooperation between States, to International Law and to international organizations.
Because it is an actual object, still there is not much bibliography about it. Hence,
many of the works used here are not condensed in books, but in national and
international articles. It concludes that intercountry adoption in Haiti is viable and
must be stimulated, but the reconstruction of basic state infra-structure must be
waited, to avoid that intercountry adoption be used with suspicious ends.

Keywords: Hait. Intercountry Adoption. International Organizations. International
Relations.
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Cibelle Leandro da Silva Maia

Cicero, no século | a.C., segundo a qual: “Adotar é pedir a religiao e a lei aquilo que
da natureza nao se pbéde obter.” (CHAVES, 1994a, p.23; LIBERATI, 2003, p.17).

Liberati (2003, p.17-18) transcreve algumas acepg¢des da palavra, como a de
Ruggiero, na qual a adogao é a “assungao do filho nascido de outros pais”; a de
Pifar, que afirma ser a adogado “o vinculo puramente civil e ficticio que cria entre
pessoas estranhas as relagcdes inerentes a paternidade e a filiagado”; a de Valverde,
segundo o qual a adogdo € um “ato juridico que cria entre duas pessoas uma
relagdo analoga a que resulta da paternidade e filiagao”; a de Clévis Bevilaqua e
Itabaiana de Oliveira, que afirmam ser a adogao um “ato juridico que estabelece
entre duas pessoas relagbes civis de paternidade e de filiagdo.” (LIBERATI, 2003,
p.17-18).

Nenhum desses conceitos, entretanto, considera a ado¢gdo em seu sentido
mais amplo. Todos se preocupam apenas com a implicagao juridica desse instituto e
nao com a sua conotagdo humanistica. Assim sendo, deixa-se de lado a dimensao
afetiva da relacao existente entre o adotante — aquele que adota — e o adotado.

Para suprir esta lacuna, a respeito de tal relagdo, Monaco (2002, p. 32)
aponta que, embora nao existam lagcos biolégicos entre pais e filhos adotivos,
existem relagcdes de afeto. O vinculo de afeto é efetivado pelo ato juridico voluntario:
a adog¢ao. Logo, trata-se de um instituto do Direito que visa a amparar as relagdes
filiais formadas por escolha e nao por consanguinidade. A finalidade principal da
adogdo é — ou deveria ser — a protecdo do menor e a defesa de seus direitos. E
relevante salientar que a adoc&do néo deve se realizar apenas porque o casal nao
consegue ter filhos ou por pena, mas, nas palavras de Liberati (2003, p.14), ela deve
ser “um ato de amor voltado, exclusivamente, para a crianca.” Assim sendo, a
preocupacao dos adotantes deve ser apenas com a crianga ou adolescente adotado
e ndo consigo.

A adoc¢ao internacional, modo derivante da adocgdo, € aquela na qual o
adotante é de um Estado diferente daquele do adotado, o que, a principio, gera
maiores dificuldades a sua realizagao. Por envolver mais direitos da crianga, como o
direito a cultura, deve ser realizada com maior cautela, pois o adotado, além de
conviver com outra familia, também mudara de pais e, muitas vezes, de idioma.

Com o aprofundamento da globalizagao, especialmente a partir do comecgo da

década de 90, muitos temas que antes eram do interesse doméstico de cada Estado
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se tornaram globais, quer sejam econdmicos, politicos, sociais ou culturais. Dentre
eles, temos a adocgéo internacional.

O estudo e o debate acerca deste tema se mostram relevantes, uma vez que
a adocao por estrangeiros pode ser usada como disfarce para o trafico de criangas
ou de orgaos, violando diretamente os seus direitos. Isso ocorre porque se torna
mais dificil para os paises fiscalizarem o bem-estar do infante, visto que essa
fiscalizacdo depende do empenho do Estado para o qual houve a mudanca.

Assim, notamos que a adocgao internacional depende da cooperagao entre
dois ou mais Estados que devem acordar sobre os direitos e deveres de adotados,
adotantes e dos governos; quando um adotado se muda para o seu novo pais, a
obrigagdo de zelar pelos seus direitos e cuidar de seu bem-estar passa ao Estado
recebedor.

De acordo com Fonseca (2006a), a adogao plena € um fenbmeno recente,
pés-Segunda Guerra Mundial. E salutar elucidar que a adogdo plena é a
transferéncia completa de uma familia para outra, ou seja, todos os direitos e
deveres para com o adotado passam a ser dos “novos pais”. A adog¢ao internacional
s6 passou a ocorrer com mais frequéncia na década de 80. Por esse motivo, ainda
nao existem muitos acordos entre Estados que tratem da adogao internacional.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) - principalmente através do Fundo
das Nagdes Unidas para as Criangas (UNICEF) — e a Conferéncia de Haia sobre
Direito Internacional Privado (HccH) se empenharam para elaborar um tratado que
suprisse essa lacuna dos paises e estabelecesse normas para que as adogdes
internacionais fossem mais seguras. Em 1993, na cidade de Haia, surgiu a
Convencao Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de Adocéao
Internacional.

Este trabalho visa estudar a adoc¢ao internacional no Haiti apos o terremoto do
dia 12 de janeiro de 2010, analisando a sua viabilidade, as recomendacdes
internacionais, os seus problemas e os cuidados que devem ser tomados. Ao
mesmo tempo, mostrara o debate com as opinides favoraveis e contrarias a adogao
internacional, utilizando o exemplo deste pais.

Vale salientar que também sera apresentada a tematica dentro das principais

teorias de Relagdes Internacionais, mostrando como cada uma delas estudaria a
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adoc¢ao internacional, bem como mostrar-se-a como ela esta inserida no debate dos
direitos humanos.

Como este tema precisa da existéncia de acordos entre Estados e, na maioria
dos casos, da mediacao de organizagdes internacionais, o seu debate se relaciona
com as Relagdes Internacionais. Igualmente, imbrica-se aos direitos humanos, visto
que casos de adogdes internacionais realizados sem o devido cuidado podem se
tornar uma violagao grave aos direitos dos adotados.

Este trabalho foi realizado através do método exploratério-descritivo. Isto &,
houve a pesquisa documental do exemplo estudado, bem como foi realizado o
levantamento bibliografico dos conceitos e principios aqui utilizados.

A coleta de dados incluiu a leitura e pesquisa em jornais e sites de circulagao
nacional e internacional, tais como The New York Times, Le Monde, El Pais, CNN,
NBC, Reuters e G1, bem como o estudo do exemplo do Haiti e das adogdes
internacionais ocorridas apds o terremoto.

O levantamento bibliografico foi realizado a partir das obras consideradas
basilares para o estudo da adogao internacional e também de outras obras
secundarias. Vale ressaltar que muitas dessas obras nao estdo compiladas em
livros, mas em artigos e revistas nacionais e estrangeiros. Também é importante
frisar que, por este tema ser um objeto de estudo contemporaneo, ainda ndo ha
muita bibliografia a respeito.

Além disso, foram utilizadas diversas convengdes internacionais relativas ao
tema, como a Convencdo Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional, a Conveng¢ao sobre os Direitos da Crianca, bem como
comunicados de organizagdes internacionais com recomendacgdes de como o Haiti e
os Estados recebedores deveriam proceder acerca da adogao internacional apds o
desastre. Igualmente, foram analisadas as declaragbes de alguns paises sobre o
mesmo tema, como o Brasil e a Espanha.

No primeiro capitulo, tratar-se-a da insercdo da adocdo internacional no
debate das principais teorias de Relagdes Internacionais e dos Direitos Humanos.
No segundo capitulo, analisar-se-a o exemplo da adogao internacional no Haiti apos
o terremoto do dia 12 de janeiro, bem como se estudara a importancia da ONU, das
organizagbes nao-governamentais (ONGs) e do Brasil na defesa das criangas e

adolescentes haitianos, evitando que a adogao internacional seja utilizada para
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ocultar o trafico de seres humanos. Por fim, no terceiro capitulo, expor-se-ao os
posicionamentos de diversos estudiosos da adog¢ao internacional, interpretando-se o

caso do Haiti apos o terremoto a luz de tais posigdes, sempre que possivel.

2. A adocgao internacional no debate das teorias das Relagoes

Internacionais e dos direitos fundamentais

O tema da adocdo internacional, no campo das Relacdes Internacionais,
relaciona-se as organizagdes internacionais, mais especificamente a ONU. A adogao
internacional pressupde a cooperagao entre, no minimo, dois Estados — o doador e o
recebedor — logo, também se faz imprescindivel que esta cooperagao seja estudada.
Como cada teoria das Relagbes Internacionais entende diferentemente o papel das
instituicdes internacionais e das organizag¢des internacionais, bem como a maneira
como se da a cooperacao entre os paises, serao analisadas as principais correntes
em separado, explicando logo em seguida como a adogédo internacional pode ser
concebida dentro de cada perspectiva. O presente estudo, porém, adota a

perspectiva construtivista.

2.1. Realismo classico

De acordo com Sarfati (2005) e Nogueira e Messari (2005), o Realismo
Classico surgiu antes da criagao da disciplina de Relag¢des Internacionais, em 1919.
Ele se baseia em autores estudados por diversas areas das ciéncias, como a politica
e a sociologia. Dentre eles, estdo Tucidides e Maquiavel.

A partir das principais obras desses autores surgiram as idéias que hoje sao
consideradas as principais caracteristicas do realismo. Sao elas: a concepgéao
estadocéntrica, de acordo com a qual apenas o Estado é considerado ator relevante
das relagdes internacionais; a concepgao racionalista, ou seja, os Estados calculam
sempre todos os custos e beneficios de suas agoes; a percepcao fundamentada nas
idéias de poder e seguranga, de modo que os Estados definem seus interesses em
termos de poder e sempre que necessario fazem uso da forga; a diferenciacéo entre

politica doméstica e externa, devendo a politica externa se preocupar apenas com
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os assuntos relacionados a poder e seguranca; o entendimento de que a sociedade
internacional € anarquica, uma vez que nao ha um poder central.

E valido ressaltar que o fato de o sistema internacional ser anarquico ndo
implica necessariamente a auséncia de cooperacao entre os Estados, mas quando
esta ocorre é sempre porque eles estao interessados em garantir sua sobrevivéncia
e/ou obter mais poder.

Fazendo uma analise de como esta teoria poderia entender a adogao
internacional, percebe-se que esta seria considerada um assunto irrelevante para os
Estados, visto que nao envolve questdes de seguranca ou de poder. Para que certa
politica venha a ser tomada, é necessario um calculo de custo-beneficio, e a mesma
s6 se realizara caso traga alguma benesse para aquele pais. Entretanto, se este
considerar que saira ganhando, ele cooperara com outros paises. Assim, podera
ocorrer cooperagdo em adocgao internacional, desde que seja proveitoso para o
Estado.

2.2. Idealismo

Assim como o Realismo Classico, o Idealismo também se baseia nos ideais
pensados muito antes do seu surgimento. Sarfati (2005) cita como influenciadores
do ldealismo: Thomas More, Rousseau e Hugo Grotius.

No inicio do século XX, utilizando-se das obras e pensamentos daqueles
tedricos, Woodrow Wilson tentou acabar com a diplomacia secreta e criar uma
organizacado que fosse respeitada por todos os Estados, garantindo aqueles mais
fracos a sua independéncia. Wilson elaborou catorze pontos que, em sua opiniao
deveriam ser obedecidos por todos os Estados nos acordos de paz da Primeira
Guerra Mundial. Esse documento, de acordo com Sarfati (2005, p. 82), constitui uma
“‘espécie de biblia do discurso idealista das Relagdes Internacionais” e dela podemos
extrair as quatro dimensdes desta perspectiva: a defesa da igualdade juridica entre
os Estados; a defesa do Direito Internacional; o direito de cada Estado a soberania
sobre o seu territorio e a defesa do livre mercado, pois este traria mais paz e
estabilidade a sociedade internacional.

Fazendo uma leitura de como a adocéo internacional poderia ser vista por

tedricos idealistas, percebe-se que ela nao teria grande relevancia, pois ndo é o foco
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desta corrente. Entretanto, como os idealistas defendem o Direito Internacional, eles
ja dedicam alguma atenc&o as normas e regulamentagdes internacionais, ou seja,
esses teoricos defendem o cumprimento destas e, tendo a adogéo internacional
muito de sua base no Direito Internacional, suas regras devem ser, do mesmo modo,

obedecidas.

2.3. Neo-realismo

A partir desta teoria, havera preocupacao dos teoricos com as instituicbes
internacionais, ou seja, como a adogao internacional é tratada especialmente por
elas, deste momento em diante estara mais bem inserida no debate das Relacdes
Internacionais.

Os tedricos desta corrente, como Kenneth Waltz e Joseph Grieco, retomam
alguns principios do Realismo Classico e reagem as idéias idealistas, devido aos
erros cometidos pelos seus tedricos. O neo-realismo acabou se tornando a teoria
dominante e, durante muito tempo, nenhuma teoria conseguiu dialogar de igual para
igual com ela. Como afirma Sarfati (2005, p.88): “Mais do que uma teoria dominante
academicamente, o Realismo acabou por nortear a formulacdo das politicas
externas da maior parte dos paises do mundo.”

Podemos dizer que os neo-realistas seguem cinco proposi¢des basicas: os
Estados sdao os principais atores das Relagdes Internacionais; os Estados sao
sensiveis a custos; a anarquia é a principal fonte constrangedora existente; os
Estados buscam maximizar poder e seguranga; as instituigdes internacionais afetam
marginalmente a sociedade internacional.

A partir dai, infere-se que a anarquia internacional fomenta a competicao e o
conflito entre os Estados e inibe a disposicdo deles em cooperar, mesmo quando
estes compartilham interesses comuns. Igualmente, pode-se dizer que as
instituicdes internacionais ndo sao capazes de diminuir os problemas da anarquia e
levar a cooperar.

Logo, utilizando esta teoria para analisar a adogao internacional dentro das
relagbes internacionais, percebe-se que ja existe nesta perspectiva um debate

acerca das instituicdes internacionais e da cooperagao entre os Estados, pontos
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fulcrais para a presente analise, pois seu foco esta diretamente relacionado a essas
duas questoes.

No caso da adoc¢ao internacional, os Estados podem vir a cooperar, embora a
anarquia internacional seja uma espécie de entrave a cooperagao. Os Estados,
nesta situagao, temem o comportamento dos demais — mais precisamente a trai¢cao
— bem como receiam que o seu poder relativo seja diminuido. Assim, evitam confiar
nos outros e cooperar. Para estes tedricos, a cooperacdo € uma excecao: s6 ocorre
em areas especificas e com prazo determinado. Sendo a adog¢ao internacional um

assunto bem delimitado, pode ser que os Estados aceitem cooperar.

2.4. Institucionalismo liberal

Uma das “melhores” teorias para tratar do tema da adogao internacional é o
institucionalismo liberal, porquanto ele defende a cooperacéo entre os Estados e a
existéncia de instituicdes internacionais.

Keohane (1998) afirma que elas existem porque a sociedade internacional,
por ser anarquica, € cercada de incertezas e tem custos de transacdo muito altos e,
sob essas condicdes, os resultados obtidos ndo sdo os melhores. As instituicbes
podem fornecer informacgao aos atores, especialmente aos Estados, permitindo que
estes alcancem seus objetivos mais facilmente. Assim sendo, as instituicdes alteram
as estratégias dos Estados porque modificam o custo das alternativas, diminuindo-o.
A institucionalizagdo pode, por conseguinte, promover a cooperagao.

O autor completa seu argumento dizendo que as instituicbes importam, uma
vez que reduzem os custos de transag¢ao, diminuem incertezas (devido ao aumento
do numero de informagdes), descentralizam o poder, otimizam os arranjos
cooperativos, ajudam a coordenar os conflitos distributivos e asseguram a
distribuicdo dos ganhos a longo prazo. Este autor ndo negou a importancia do poder
nas relagdes internacionais, mas com os constrangimentos impostos pela auséncia
de uma governanca global hierarquica, os Estados podem ter ganhos mais efetivos
com a cooperagao.

E relevante frisar que a cooperacdo minimamente institucionalizada ja gera

beneficios, mas quanto maior a institucionalizagdo, mais provavel é que a
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cooperagao se prolongue no tempo. A logica destes tedricos, como Joseph Nye e
Lisa Martin, € que, com a cooperagao, todos ganhem mais.

Assim, analisando-se como esta teoria poderia compreender a adogao
internacional, ela seria positivamente encaixada nesta perspectiva, uma vez que o
institucionalismo liberal defende a institucionalizagdo, demasiado importante para o
tipo de adogao estudado por originar maior cooperagdao e maior cumprimento das
regras de Direito Internacional, nas quais, como dito anteriormente, inserem-se as

regras acerca da tematica deste trabalho.

2.5. Marxismo

Segundo Sarfati (2005, p.111), a aplicagdo do Marxismo como teoria das
Relagbes Internacionais ndo ocorre facilmente como no Idealismo e no Realismo,
uma vez que esta perspectiva ndo foi pensada para ser usada como teoria das
Relagbes Internacionais.

No entanto, algumas correlagdes podem ser feitas. A fungdo das
organizagdes internacionais, para os marxistas, € criar um elo entre os Estados,
gerando mais instrumentos de dominagédo e criando uma mesma agao para eles,
com a finalidade de evitar que o capitalismo acabe e que ocorram disputas inter-
capitalistas. Em suma, a tarefa dos organismos internacionais € “organizar”’ o conflito
inter-capitalista e sustentar a expansdo e reproducdo do modo de produgao
capitalista.

Antonio Gramsci contribuiu amplamente para o debate das Relacdes
Internacionais a partir da teoria marxista, ao estudar, na primeira metade do século
XX, a hegemonia e sopesar a importancia das organizagdes internacionais para
alcancga-la. Cox (1983) mostra que para Gramsci, o papel fundamental destas
organizagdes €é corporificar as regras que facilitem a expanséo das ordens mundiais
hegemonicas. Elas agem desse modo porque podem sofrer alteracbes e permitem
micro-flexibilidades aos dominados (estratégia de aquiescéncia). A propria
organizacgao internacional € um produto da ordem mundial hegemoénica e é usada
para legitimar ideologicamente as normas desta ordem. A organizacéo internacional,

de acordo com a concepg¢ao gramsciana, coopta as elites dos paises periféricos e
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absorve as idéias contra-hegemonicas, transformando-as em idéias condizentes
com o fundamento de dominacao ideoldgica hegemonica.

Portanto, uma leitura possivel a partir desta teoria € a de que as organizagdes
defendem a cooperagao dos Estados e a regulamentagcdo da adogao internacional
devido a facilitacdo de algum modo da expansdao da hegemonia mundial. Talvez
porque a maioria dos interessados em adotar se encontram nos paises
desenvolvidos, enquanto a maioria dos possiveis adotados esta nos paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, e os pais adotivos em potencial, que se
encontram nos paises ricos, querem agilidade no processo de adogdo. As
organizagdes internacionais cooptariam os Estados doadores a facilitar esse

processo em prol dos cidadaos dos Estados hegemonicos.

2.6. Construtivismo

Nogueira e Messari (2005) e Sarfati (2005) explicam que o Construtivismo se
desenvolveu no comecgo da década de 90, a partir das obras de Nicholas Onuf e
Alexander Wendt.

O pressuposto basico do Construtivismo € que o mundo é constantemente
construido, ou seja, o mundo ndo € predeterminado, sendo passivel de mudancga a
medida que os atores agem; o mundo é um construto social.

Do mesmo modo, aproveita-se de outra premissa, advinda das Ciéncias
Sociais: o debate agente-estrutura. Para os construtivistas, o agente ndo precede a
estrutura nem vice-versa, ambos sao co-construidos. Isto significa que os agentes
nao moldam a estrutura de acordo com os seus interesses, bem como a estrutura
nao é capaz de constranger os agentes, limitando as suas agdes. Um influencia ao
outro da mesma maneira e na mesma intensidade.

Outro pressuposto tedrico construtivista diz respeito a relacédo entre idealismo

e materialismo. Nogueira e Messari (2005, p. 167) esclarecem que:
Se, por um lado, os construtivistas ndo descartam as causas materiais, por
outro, consideram que as idéias e valores que informam a relagdo do agente

com o mundo material desempenham uma fungao central na formulagéo do
conhecimento sobre este mesmo mundo.

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 15



ADOGCAO INTERNACIONAL: ALTERNATIVA VIAVEL OU EXPORTACAO DE PROBLEMAS? — Uma
Interpretacédo do Caso do Haiti no Pds-terremoto

Essas trés premissas sio validas para todos os construtivistas. No entanto,
ha outras que séo aceitas por quase todos os tedricos desta perspectiva. Sdo elas: a
anarquia nao € uma estrutura que define a disciplina das Relacdes Internacionais,
mas ha um conjunto de normas que organizam as relagdes internacionais, sendo
estas regras objeto de uma disciplina especifica. A anarquia internacional é
socialmente construida, logo, ha conflito nas relagdes internacionais porque a
natureza da anarquia ndo € determinada, esta sempre sendo construida e
reconstruida, havendo, entdo, periodos de cooperacgao e de confronto.

Fazendo uma analise de como os tedricos construtivistas poderiam estudar a
adocao internacional, pode-se perceber que ela poderia ser vista como uma
tematica importante, a depender do mundo e da realidade que estiverem sendo
construidos. No momento em que o Construtivismo nao vé apenas os Estados como
atores importantes — alias, ndo ha sequer qualquer mengao a esse respeito — esta
teoria poderia ter uma boa visdo acerca da adocido internacional, pois as
organizagdes internacionais, tais como a ONU e ONGs, tém papel relevante para a
adocgao internacional e suas regras de Direito Internacional. Na medida em que
agentes e estruturas se influenciam mutuamente, sem que um preceda ou seja mais
salutar que o outro, a adogao internacional pode se tornar um tema preocupante da
seara internacional, desde que alguns atores lutem e pressionem por isso, o que ja é
feito pela ONU, através da UNICEF, por ONGs como a World Vision e por paises

gue se preocupam com a questdo, como o Brasil.

2.7. A adocao internacional no debate dos direitos humanos

fundamentais

Quando uma crianga ou adolescente € adotado, surgem aparentemente
diversos conflitos entre os direitos fundamentais dos pais adotivos e dos biolégicos
ou entre os direitos do proprio adotado.

No momento em que esses direitos colidem, surgem diversos
questionamentos: qual direito se sobressai? Como decidir qual € mais importante: ha
um meétodo a ser utilizado ou essa decisdo advém de um mero ato arbitrario?

Nesta parte, serdo debatidas estas e outras questées, na tentativa de mostrar

quais decisbes sao as mais adequadas para o adotado, afinal, no processo de
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adogao — quer seja domestica ou internacional — ele € a unica preocupacao.

Como afirma Moraes (2006, p.1), os direitos humanos fundamentais — ou
direitos do homem, denominacao preferida por Norberto Bobbio (2004, p.223) — do
modo como sdo compreendidos hodiernamente, sdo uma miscelanea de fontes
variadas, que vao desde tradicbes antigas até os pensamentos politicos, juridicos e
floséficos mais atuais. Mas todos contém o mesmo cerne: “a necessidade de
limitacdo e controle dos abusos de poder do préprio Estado e de suas autoridades
constituidas e a consagragcédo dos principios basicos da igualdade e da legalidade
como regentes do Estado moderno e contemporaneo.” (MORAES, 2006, p.1)

Uma vez limitado e controlado o poder do Estado, os direitos humanos foram
se aprimorando, passando a ampliar o seu rol em defesa dos individuos. Assim
surgiram as geragdes ou dimensdes dos direitos humanos, sendo atualmente em
numero de quatro: a primeira enquadra os direitos civis e politicos; a segunda, os
direitos econbmicos, sociais e culturais; a terceira, o direito a um meio ambiente
equilibrado, uma qualidade de vida saudavel, a paz, ao progresso, a
autodeterminacao dos povos e aos demais direitos difusos; por fim, a quarta engloba
o direito a democracia direta, a informacgao e ao pluralismo (MORAES, 2006, pp. 26-
28).

Embora esse ndo seja o foco do presente trabalho, é imprescindivel destacar
que nao ha relagado de hierarquia entre essas dimensodes, isto é, a primeira ndo é
mais proeminente que as demais. A relagdo acima se refere apenas a ordem com
que esses direitos foram sendo defendidos. Tendo isto em mente, pode-se
perguntar: o que acontece quando esses direitos, que estdo no mesmo patamar de
importancia, chocam-se? Como resolver um conflito entre o direito a dignidade e o
direito a saude, por exemplo?

Na tentativa de solucionar este problema, muitos estudiosos tém buscado a
formulacao ideal de um método unico que mostre uma solugdo. No entanto, para tal,
seria necessario primeiramente saber “‘medir’ os direitos fundamentais. Todd
Landman, em um artigo intitulado “Measuring Human Rights and the Impact of
Human Rights Policy”, apresentado na Conferéncia de Avaliagdo do Impacto dos
Direitos Humanos, em Bruxelas, mostra alguns métodos criados, bem como as
falhas de cada um deles.

Ele expbe a dificuldade que ha, pois sempre restam muitas controvérsias,
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dentre elas: a impossibilidade de se medir alguns direitos (como o direito a saude); o
grande numero de questdes éticas profundas acerca dos direitos humanos e as
consideragdes politicas feitas ao se elaborar um ranking de paises violadores
desses direitos.

Deste modo, a maioria dos pesquisadores defende que a escolha entre o
direito fundamental prevalente na hipotese de conflito deve ser feita caso a caso.
Ademais, sobre a adogao internacional, a grande contenda entre os direitos
fundamentais se da no amago de cada um e ha defesa para ambos os lados. Logo,
a decisao finda por ser de cada individuo, embora, como é salutar a decisao dos
Estados, estes tenham elaborado algumas regulamentag¢des a respeito, mesmo que
escassas.

Dentre os direitos fundamentais, a adocado internacional se imbrica
especialmente com o direito a dignidade humana, a liberdade e o de ter uma familia.
Junto com estes, Monaco (2002) defende igualmente a grande importancia da
defesa do direito de todo ser humano a um nome; de ser mantido e respeitado pela
sua familia; de ser afastado de seus pais se estes violarem seus direitos ou
permitirem que outrem os violem; e o de conhecer a identidade de seus pais
biolégicos. Cada um sera analisado especificamente a seguir.

O direito a um nome e a um sobrenome é basico, uma vez que € a partir dele
que a crianga é individualizada, bem como se sente parte de dada familia. Por esta
razao, este direito também deve ser examinado quando do estudo da adogéo.

E demasiado entendivel que os pais adotivos desejem modificar o nome do
seu filho, visto que muitas vezes o nome do adotado sequer existe no pais para o
qual sera levado. Entretanto, ha quem defenda que a mudancga do prenome de uma
crianga pode acarretar problemas psicoldgicos e de identidade para a mesma. Ja
guanto ao sobrenome nao ha problema: o adotado sempre recebera os sobrenomes
dos pais adotivos, para assegurar o seu reconhecimento como filho daqueles no seu
novo pais.

Tanto a Declaragao dos Direitos da Crianga quanto o Pacto sobre Direitos
Civis e Politicos asseguram o direito de todos a um nome, sendo o segundo instituto
mais veemente, ao obrigar o registro imediato de recém-nascidos. O Pacto de San
Jose da Costa Rica é ainda mais expresso. Diz o seu artigo 18: “Toda pessoa tem

direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve
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regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for
necessario” (Grifo nosso).

E extremamente importante o nome, visto que ele individualiza cada ser
humano, facilitando, assim, a reparagdo de algum direito, caso ele venha a ser
violado. E a partir da individualizacdo, como frisa Monaco (2002), que os direitos a
privacidade, a integridade fisica, psiquica e moral, entre outros, podem ser
defendidos ou restaurados.

Quanto ao direito a ter uma familia, deve ficar claro que é a um grupamento
familiar sadio, ou seja, no qual seus direitos como crianga e ser humano sdo nao so6
respeitados, mas também defendidos, porquanto elas ainda ndo possuem meios de
se protegerem, dependendo de seus pais para tanto.

Chaves (1994a e 1994b), Monaco (2002) e Smolin (2007) concordam que no
momento em que a crianga ou o0 adolescente ndo € mais respeitado e cuidado como
deveria pela sua familia de origem, o Estado tem a obrigagao de retirar dela o poder
familiar, isto €, pode suspender ou cancelar a custédia da crianga dos pais.

E valido destacar que a pobreza nio caracteriza violacdo dos direitos
fundamentais, uma vez que esta € uma situacao estrutural na maioria dos paises
nos quais ha criangas e adolescentes colocados para adogdo. O desrespeito aos
direitos humanos, geralmente, da-se por “violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo e/ou abuso sexual.” (MONACO,
2002, p. 54).

Encontramos um rol exemplificativo dessas violagdes no artigo 19, primeira

parte, da Convencao sobre os Direitos da Criangca da ONU:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob
a custédia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela (Grifo nosso).

Tendo ocorrido o devido processo legal e comprovada a violéncia contra o
infante, este é colocado para adogao, esperando que surja um lar no qual receba a
atencao e o carinho merecidos. Infelizmente, a maioria ndo é adotada.

Outro direito defendido € o de a crianga ou o adolescente conhecer a

identidade de seus pais bioldgicos, caso queiram. Esse direito € cercado de
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controvérsias, pois na maioria das vezes sao os pais adotivos que nao querem que
seus filhos conhegam os pais bioldgicos. Nestes casos, o mais apropriado € que o
adotado decida o que fazer; logo, seus pais adotivos devem permitir que o seu filho
tome a decisao que lhe convier, mesmo que em um dos lados da balanga estejam os
sentimentos dos adotantes. Quanto a adogéo internacional, torna-se um pouco mais
dificil para os adotados conhecer os pais de origem, pela propria barreira geografica
existente.

Smolin (2005 e 2007) aborda a questao dos direitos fundamentais por outro
viés. Para ele, a violagdo a esses direitos € que sao as causas para a grande
colocagao de criangas para adogao. A maior parte dos paises em que ha um numero
elevado de criancas para adog¢ao € subdesenvolvida ou em desenvolvimento. Como
a grande parte de suas populagdes € pobre, ha descontrole na natalidade, o que
gera abandono de muitas criangas e adolescentes. O desrespeito aos direitos
humanos é a razdo de tantas colocacgbes para adog¢ao. Se o problema da pobreza
fosse solucionado, também seria o problema do abandono.

Por fim, debater-se-a a grande questdo que a adogéo internacional enfrenta e
que se relaciona com um direito que ainda n&o foi mencionado: o direito a cultura.
Muitos defensores da proibicdo da adogao internacional entendem que ha uma
grave violagdo a esse direito no momento em que um individuo pode ser adotado
por estrangeiros. Volta-se, entdo, a um dos questionamentos iniciais sobre qual
direito prevalece: o direito a cultura ou a uma familia.

De acordo com Joe (1978, p.5), estudos empiricos mostram que em adogdes
inter-raciais e interculturais a crianga tende a adquirir caracteristicas de suas novas
familias. Todavia, isso faz parte do processo de adequacido e seria um pouco
improvavel que nao ocorresse. Porém, ela completa afirmando que muitas familias
adotivas estrangeiras incorporam no seu cotidiano aspectos da cultura original da
crianga, criando um elo entre a cultura de origem e a “nova” cultura.

Para aqueles que defendem ferrenhamente o direito a cultura, no entanto,
essa adaptagao nao € suficiente. Para eles, a unica hipotese que pode ocorrer é a
crianca ou adolescente ser adotado dentro de seu préprio pais. Eles atestam, assim
como Paul Healy (2000), que o reconhecimento & fundamental para uma verdadeira

identificacdo cultural e o senso de valor proprio. As criancas e adolescentes
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adotados por estrangeiros ficariam, entdo, em um limbo cultural, ndo se identificando
nem com a sua familia adotiva nem com os nacionais de seu pais de origem.

Na proxima parte, perceber-se-a que essas questdes acerca dos direitos
fundamentais sao aparentes no caso do Haiti e estdo constantemente presentes nos
argumentos contrarios e favoraveis a adocgao internacional. Igualmente, sera exposto
o envolvimento de objetos de estudo tipicos do debate das teorias das Relagbes
Internacionais, aqui brevemente analisadas, tais como as organizagdes

internacionais, os Estados e o Direito Internacional.

3. Haiti: o que sera de suas criangas?

3.1. Contexto

No dia 12 de janeiro de 2010, um terremoto de 7 graus na escala Richter
abalou o Haiti, devastando um dos paises mais miseraveis do mundo e a nagao
mais pobre das Américas. De acordo com informacdes em seu site oficial?, a
expectativa de vida dos haitianos é de 52 anos de idade e a taxa de mortalidade
infantil € de 76 criangas para cada mil nascidas vivas.

A histéria do Haiti comegou como exemplo as demais colénias americanas,
pois em 1804 conquistou sua independéncia através de uma rebelido de escravos.
No entanto, para se retirar, a Franga exigiu 0 pagamento de uma indenizagcdo no
valor de 150 milhdes de francos. Atualmente, algo em torno de 21 bilhdes de
dolares. O Haiti se comprometeu a pagar, mas a divida era tdo grande que sé foi
quitada em 1947. Entdo, este pais nunca conseguiu se erguer. Alids, a sua
independéncia foi apenas politica. A dependéncia econdmica, a pior delas,
continuou.

Nos préximos 65 anos, o Haiti teria 22 ditadores. Para tentar conter a
instabilidade, os Estados Unidos intervieram em 1915, permanecendo naquele pais
pelos 19 anos seguintes. Mas a intervengdo americana ndo conseguiu manter a
estabilidade e apds esse periodo, novos ditadores se sucederam no poder.

Em 1957, assumiu o ditador considerado o mais violento de todos os que

passaram pelo poder no Haiti: Frangois Duvalier, apelidado Papa Doc. Seu guarda

2 Fonte: SITE OFICIAL DO HAITI. Disponivel em: <www.haiti.org>
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pessoal, Tonton Macoutes, ficou conhecido mundialmente por ser violento. Estima-se
que, sozinho, tenha sido responsavel pela morte de 30 mil pessoas, afirma Natasha
Lightfoot, professora de Historia da Universidade Columbia, em entrevista a rede de
noticias CBS®. Em 1971, Papa Doc foi assassinado e seu filho de apenas 19 anos
assumiu o seu lugar: Jean-Claude Duvalier, apelidado Baby Doc. Ele comandou o
pais até 1986, quando apds grande pressao popular, declarou estado de sitio e se
refugiou na Franga®.

Mais uma vez, houve uma sucessado de golpes e, em 1993, a ONU e a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) impuseram inumeras sangdes
econdmicas na tentativa de restabelecer a democracia no pais, mas nao obtiveram
éxito; a instabilidade continuou. Em 2004, apés diversos conflitos civis, a Resolucéo
1542 do Conselho de Seguranga da ONU constituiu a MINUSTAH®, que tinha
inicialmente como fungao promover a estabilidade do pais e o processo politico, bem
como fortalecer o governo haitiano, suas estruturas e os direitos humanos. Com o
terremoto, o Conselho de Seguranga, através da Resolugdo 1908, decretou que a
missao deve agora apoiar a imediata recuperagao e reconstru¢ao do Haiti.

Liderada pelo Brasil e com a participagao de outros Estados, a MINUSTAH ja
havia obtido algumas conquistas, tais como manter a paz e reconstruir ou reformar
escolas e hospitais, enfim, reorganizar a infra-estrutura basica haitiana ao passo em
que a democracia — através de processos eleitorais legitimos — ia se estabelecendo.

Em janeiro de 2010, o terremoto matou centenas de milhares de pessoas — o
ultimo numero oficial, fornecido pelo governo haitiano®, estima que 222.517 pessoas
morreram — deixando outras desabrigadas, sem agua e sem comida, e destruiu o
pouco de infra-estrutura que o pais possuia. Com 78% de sua populagao vivendo

com menos de dois ddlares por dia’ e 380 mil 6rfaos®, o Haiti se viu desolado. A

3 Fonte: CBS NEWS. Haiti's History: Revolution, Subjugation. 17 jan. 2010. Disponivel em:
http://www.cbsnews.com/stories/2010/01/17/sunday/main6107857.shtml>

4 Recentemente, Baby Doc retornou ao Haiti afirmando querer auxiliar na reconstrugio do pais. As autoridades judiciais
desse Estado reabriram o processo contra ele e proibiram a sua saida do pais até que seu processo seja concluido. E
demasiado importante que as organizagdes internacionais e o Brasil, lider da MINUSTAH, fiscalizem os atos de Baby
Doc, para que ele ndo possa voltar ao poder, o que, provavelmente, ¢ a sua real intengao.

A MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti) é, como o proprio nome diz, uma missdo da ONU
destinada primeiramente a promover a estabilidade politica no Haiti. No entanto, com o terremoto, a sua missao se tornou

a de gerar também a reconstrugdo e o desenvolvimento do pais em todas as areas, nio so a politica.

® Fonte: Boletim de Informagdo do Governo Haitiano. 8 a 12 de margo de 2010. Disponivel em:

<http://haiti.org/files/BULLETIN%20du%208%20au%2012%20Mars%202010.pdf>

7 Esse numero era antes do terremoto. E provavel que tenha subido consideravelmente.

Ambos os dados foram resultado de uma pesquisa realizada pela UNICEF em 2007. Espera-se, apds o terremoto, que
tenha havido um incremento desta parcela da populagdo de 40 mil, ou seja, tenha subido para 420 mil 6rfaos, de acordo
com a austriaca World Vision, uma das principais ONGs de auxilio ao Haiti.

8
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imagem de seu primeiro-ministro incrédulo e sem saber o que fazer ante o palacio
do governo destruido retratou a imagem de todo um povo que, agora mais do que
nunca, precisa da ajuda externa.

E neste contexto de pobreza, desespero e tragédia que estdo inseridos os
orfaos haitianos. Sera que a adocao internacional, neste caso, € mesmo viavel?
Analisar-se-a a adogdo internacional no Haiti, que possui dois agravantes: o
desastre natural e o fato de este Estado nao ter assinado a Convencao de Haia
sobre Adocao Internacional de 1993.

Mais de quatro meses apods o terremoto, o Haiti comegou a se reerguer. No
ultimo Boletim de Informag¢do do Governo Haitiano, publicado em margo do ano
passado, ja havia sido iniciada a segunda fase de distribuicdo massiva de alimentos,
cuja finalidade era atingir 2 milhdes de pessoas. Ao mesmo tempo, o programa de
merenda escolar haitiano visava atingir 71 mil criancas em 148 escolas e foi criado
um programa de alimentagdo suplementar para criangas de 0 a 5 anos, que séo as
mais atingidas pelo desastre.

Acerca da provisdo de agua potavel, 200 caminhdes-pipa percorrem a capital
todos os dias, fornecendo 230 mil galdes de agua diariamente. O problema de agua
ainda atinge as populagdes de cidades que ndao sdao muito proximas de Porto
Principe, mas solugdes ja estdo sendo criadas.

Sobre os abrigos, diversas tendas e barracas chegam todos os dias ao Haiti,
devido as doagdes que foram feitas em todo o mundo. Cerca de 80 mil pessoas
foram ajudadas a cada semana desde o dia da catastrofe e este numero continua
aumentando. No Boletim em questado, estimou-se que em 1° de maio de 2010 nao
haveria mais desabrigados no Haiti.

O governo haitiano informou estar elaborando um plano de empregos que
intensifique o uso de méao-de-obra haitiana, para que o plano de reconstrugdo do
pais seja implantado rapidamente, bem como para que as pessoas tenham acesso a
dinheiro para comprar alimentos. Percebe-se a preocupagao governamental com a
questao da fome no pais.

Essas estimativas ndo se concretizaram e, atualmente, muitos haitianos ainda
vivem em tendas e moradias provisorias. De acordo com a Organizagéo

Internacional para as Migragdes (OIM), é provavel que a falta de habitagbes
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definitivas para os haitianos sé seja totalmente solucionada no final de 2011°. Além
disso, nesse pouco mais de 1 ano apds o terremoto, o Haiti sofreu uma epidemia de
malaria e foi alagado em diversas regides apos a passagem de um furacdo. Para
agravar a situagao, a ajuda internacional esta diminuindo, especialmente os recursos
advindos de outros paises.

Além da iniciativa do governo, as agéncias da ONU e as ONGs que trabalham
no Haiti estdo se esforgcando para criar postos de trabalho o mais rapido possivel. O
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) junto com a
cooperativa local Organizasyon Fanm Solidé Fonvérét inauguraram um projeto que
ensina costura as mulheres da regido de Fonds-Verrettes'. Além de profissionalizar
essas mulheres, o projeto visa integra-las e auxilia-las a superar o ocorrido.

Com essas medidas, o Haiti esta pouco a pouco se reestruturando, mas ainda
ha muito por ser feito. A infra-estrutura precisa ser quase toda reconstruida:
hospitais, escolas, casas, prédios da burocracia estatal, entre outros.
Aproximadamente 1,9 milhdo de pessoas se deslocou da sua cidade para lugares
préximos mais seguros e 810 mil haitianos estd vivendo em tendas e barracas

temporarias™. A reconstrugdo do Haiti devera ser total.

3.2. Recomendacgoes internacionais

Devido a grande cobertura da midia, muitas pessoas, de diversos paises, tais
como Estados Unidos e Brasil, querem adotar 6rfdos haitianos. Por isso, alguns
orgaos internacionais responsaveis por regulamentar a prote¢cdo a criangca e a
adocgao internacional fizeram recomendacgdes acerca das atitudes a serem tomadas.
Do mesmo modo, alguns Estados declararam a suspensdo momentanea da adogao
de haitianos, uma vez que nao se sabe ao certo ainda quem é verdadeiramente

orfao.

? Fonte: DELVA, Joseph Guyler. GAESTEL, Allyn. Crise Habitacional no Haiti por Terremoto Deve Durar até 2012.

Reuters/G1. 11 fev. 2011. Disponivel em: < http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/02/crise-habitacional-no-haiti-por-

terremoto-deve-durar-ate-2012.html>

" Fonte: FOURNIER, Rosalie. Haiti: Mulheres Deslocadas Participam de Projeto de Trabalho Comunitdrio. Refugees
United Brasil. 30 mar. 2010. Disponivel em: <http://refunitebrasil.wordpress.com/2010/03/30/haiti-mulheres-deslocadas-

articipam-de-projeto-de-trabalho-comunitario/?utm_source=feedburner&utm medium=email&utm_ campaign=Feed:

+RefugeesUnitedBrasil+(Refugees+United+Brasil)>
" Fonte: DELVA, Joseph Guyler. GAESTEL, Allyn. Crise Habitacional no Haiti por Terremoto Deve Durar até 2012.
Reuters/G1. 11 fev. 2011. Disponivel em: < http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/02/crise-habitacional-no-haiti-por-
terremoto-deve-durar-ate-2012.htm1>
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O Servigo Social Internacional (ISS)?, em 18 de janeiro de 2010, publicou
uma nota™ na qual lembrou que, geralmente, a adog&o internacional nido deve
ocorrer em situagdes de guerra ou desastre natural, uma vez que essas situagoes
impossibilitam a correta verificagdo da situacdo pessoal e familiar das criancas.
Qualquer operagao para adotar ou retirar as criangas que sao vitimas do terremoto
para outro Estado, por este motivo, deve ser absolutamente evitada.

O ISS completa mais a frente em sua declaragdo que alguns paises
recebedores anunciaram o congelamento das adogdes pendentes, enquanto outros
ja planejavam missdes para evacuar as criangas haitianas o mais rapido possivel.
Logo, para esta organizagdo, o mais recomendado € suspender 0os processos atuais
de adogédo ao mesmo tempo em que deve haver o envio de ajuda humanitaria para
toda a populacao.

No caso de 6rfaos cujos processos de adogao ja estiverem concluidos, eles
podem ser levados aos respectivos paises recebedores, desde que as seguintes
condigbes sejam obedecidas: a correta identificacdo da crianga; a reavaliagao
psicossocial do 6rfao, considerando os novos traumas que ele possa ter sofrido; o
dossié da crianca deve estar completo e a ordem judicial que permite a adogao deve
ser entregue junto dos demais documentos do infante; os representantes
diplomaticos dos paises recebedores devem analisar cuidadosamente todos os
documentos do 0rfao; as autoridades haitianas devem acompanhar toda a
finalizagao do processo de adocgao.

Apenas nestas situagbes — de processo de adogao ja finalizado quando do
desastre natural — os 6rfaos podem deixar o Haiti. Caso contrario, a recomendacao
expressa do ISS é paralisar os processos em andamento € nao iniciar novos até que
as autoridades haitianas consigam identificar os 6rfaos, bem como sejam capazes
de prover o auxilio psicolégico necessario a eles, pois a mudanga de cultura apds a
experiéncia traumatica do terremoto pode causar um nivel de estresse extremo.

Por fim, o ISS aconselha que Estados, agéncias da ONU e ONGs se
consultem mutuamente sobre as medidas a serem tomadas no que diz respeito a
adocao internacional de haitianos, para nao haver conflito de decisdes e iniciativas.

Concordando em quase tudo o que foi sugerido pelo ISS, a Conferéncia de

12 O Servigo Social Internacional (ISS) ¢ uma ONG sediada em Genebra cujo objetivo é auxiliar as pessoas que enfrentam

problemas sociais e/ou socio-juridicos devido a migracdo ou ao deslocamento internacionais.
3 Fonte: INTERNATIONAL SOCIAL SERVICE. Nota a imprensa: Earthquake in Haiti: Intercountry Adoption Cases.
Disponivel em: <http://www.iss.org.au/images/pdf/haiti_position%20cir_eng.pdf>
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Haia de Direito Internacional Privado (HccH) também recomendou que apenas as
criangas com processos de adocao finalizados e/ou que ainda ndo foram concluidos
por pendéncias burocraticas administrativas sejam entregues a seus pais adotivos.
Sentencia a sua nota, de 20 de janeiro de 2010: “Um desastre humanitario como um
terremoto ndo deve ser razdo para contornar salvaguardas essenciais para uma
adogdo segura™’. O pronunciamento explica ainda que, como os servigos de
protecdo a crianca, assim como quase toda a infra-estrutura estatal, entraram em
colapso, os riscos de uma adocgéo ilegal aumentam consideravelmente. Por isso, o
foco primordial deve ser a protegdao da crianca e, depois, a adocao. Esses riscos
citados pela nota da HccH € que a adocao internacional sirva como pretexto para a
realizacéo de trafico e venda de 6rfaos.

A recomendagcdo da HccH diverge daquela do ISS porque este €, no
momento, contrario a adogdo e a colocagdo de criangas em lares provisérios
estrangeiros, enquanto a HccH propbée que, em caso de necessidade, essas
criangas sejam levadas a paises estrangeiros apenas temporariamente.

Seguindo os conselhos supracitados para adogao internacional do ISS e da
HccH, as ONGs SOS Children’s Villages, Save The Children e World Vision, bem
como a UNICEF e a Cruz Vermelha se declararam contra a adogao internacional de
haitianos 6rfaos neste interim, sugerindo aqueles que querem adotar que aguardem
a reorganizagao basica do Haiti, para que as adogbes sejam feitas dentro da
legalidade e, sobretudo, baseando-se nos interesses do 6rfao.

Taveau, porta-voz da UNICEF, foi clara em seu pronunciamento: “A posi¢cao
da UNICEF sempre foi de, qualquer que seja a situagdo humanitaria, favorecer a
reunificacdo familiar. Se os pais estdo mortos ou desaparecidos, devem ser feitos
esforgos para reunir a crianga com parentes, inclusive avos.™”

Paises como o Brasil, a Australia, a Espanha e os Estados Unidos afirmaram,
por meio de seus porta-vozes oficiais, que seus cidaddos deverao esperar a
reestruturagcdo burocratica haitiana para que sejam continuados ou iniciados

processos de adogao internacional.

' Fonte: The Hague Conference on Private International Law seeks to avoid the unsafe adoption of children during the crisis
situation in Haiti. 22 jan. 2010. The Hague Justice Portal. Disponivel em: <http://www.haguejusticeportal.net/smartsite.html?
id=11382>

' Fonte: NEBEHAY, Stephanie. Foreign Adoption of Haitian Children “Last Resort” — UN. Reuters India. 19 jan. 2010.

Disponivel em: <http://in.reuters.com/article/worldNews/idINIndia-45518520100119?
pageNumber=1&virtualBrandChannel=0>
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3.3. A situagao dos érfaos haitianos no poés-terremoto: quando a pratica

nao corresponde a teoria

Atualmente, o Haiti vé o problema do trafico de criangas'® aumentado
exponencialmente apos o terremoto, pois o pouco de fiscalizagdo que existia se
esfacelou e mesmo infantes que nao sio o6rfaos sdo dados por seus pais'’ a
estrangeiros na esperanga de que estes proporcionem uma vida melhor para seus
filhos.

No entanto, ha diversas pessoas cujas intengdes sao utilizar a adogéo
internacional para facilitar o trafico de criancas e adolescentes para os mais variados
fins: trafico de dérgéos, prostituicao infantil, trabalho escravo, entre outros. O medo
internacional € que, com o caos instalado no Haiti, estas pessoas mal-intencionadas
consigam ainda mais facilmente transitar para dentro e fora deste Estado com
criangas e adolescentes para serem traficados.

Por este motivo, o primeiro-ministro Jean-Max Bellerive decretou em 20 de
janeiro de 2010 que qualquer menor haitiano s6 saira do pais com uma autorizagao
escrita assinada por ele'®. A primeira confusdo comegou neste momento, mais
precisamente nos dias que se seguiram a este decreto.

Contrapondo-se as recomendacdes internacionais € o decreto da maior
autoridade haitiana, o governo alemao facilitou a ida de 63 criangas haitianas com
menos de cinco anos de idade para o seu pais sem a devida documentacgao™.

Uma nota verbal havia sido enviada pela Alemanha em 17 de janeiro, trés
dias antes do decreto, pedindo a evacuacao de mais de 40 criancas, sem que cada
uma delas fosse nominalmente discriminada. No dia do embarque, uma funcionaria

da UNICEF pediu a um dos responsaveis pelo grupo de criangas as documentagdes

E valido salientar que este trafico de criangas é voltado para os mais diversos fins, desde a adogio ilegal até a venda de
orgaos.

E interessante notar que, de fato, quem mais aparece nos relatos dos jornalistas sdo as mées, dando a entender que sdo
maes solteiras ou que os pais morreram na catastrofe. Vide PEREGIL, Francisco. “Cada dia vienen madres para dejar a
Sus hijos. Pero no  puedo acogerlos”. El Pais. 21 jan. 2010. Disponivel em:
<http://www.elpais.com:80/articulo/internacional/dia/vienen/madres/dejar/hijos/puedo/acogerlos/elpepuint/2010012 1 elpe
puint 8/Tes>
8 Fonte: CAROIT, Jean-Michel. GONCALVES, Luiz Roberto Mendes. Haiti, da ado¢do ao trdfico. BOL. 11 fev. 2010.
Disponivel em: <http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2010/02/11/haiti-da-adocao-ao-trafico.jhtm>

Para informagdes mais detalhadas, sugere-se ler a noticia na integra: CAROIT, Jean-Michel. GONCALVES, Luiz
Roberto  Mendes.  Haitii, da  ado¢do  ao  trafico. BOL. 11  fev. 2010. Disponivel em:
<http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2010/02/11/haiti-da-adocao-ao-trafico.jhtm>
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das mesmas, que nao lhe foram dadas. O embaixador alemdo na Republica
Dominicana, Christian Germann, envolveu-se na discussdo e conseguiu embarcar
todos os infantes para Frankfurt naquela mesma noite.

Essa movimentacao precipitada da Alemanha nao foi um caso isolado.
Estados Unidos — apesar da sua declaragdo® — Holanda e Franga também fizeram o
mesmo, sob a alegacdo de que todos eram orfaos cujo processo de adogéao ja
estava finalizado ou em vias de conclusdo. Igualmente, defenderam suas atitudes
com base no argumento de que como muitos processos foram destruidos ou
perdidos no terremoto, havia uma grande probabilidade de esses 6rfaos esperarem
muito a autorizac&o para deixar o pais, correndo inumeros riscos e privacoes.

Por outro lado, o risco a que esses orfaos foram expostos é de que a sua
adocgao esteja servindo para encobrir o real motivo do adotante — a sua venda ou
exploracdo. Se, mesmo existindo burocracia, ja ha falhas no sistema de adocéo,
sem seguir o devido processo legal a chance de que a adogdo encubra uma
finalidade escusa é ainda maior.

Além disso, houve total desrespeito de alguns paises ricos ao Haiti e a seus
decretos e leis. A ordem do primeiro-ministro Bellerive foi expressamente
desobedecida e desmotivada, ja que era consenso entre a UNICEF, outras
organizacgdes internacionais responsaveis e o governo haitiano a necessidade de
que o processo de adogdo no pds-desastre seja mais criterioso. Esse desrespeito
enfraquece ainda mais esse pais devastado.

Foi nesse contexto — no qual mais de mil criangas foram retiradas do Haiti
apenas no primeiro més sem a devida documentagdo — que um grupo de supostos
religiosos americanos foi preso tentando tirar 33 criangas entre dois e doze anos de
idade?'. Uma das lideres do grupo, Laura Silsby, alegou que as criangas seriam
levadas para um orfanato que seria construido na Republica Dominicana.

O choque maior se deu quando foi descoberto que a grande maioria das
criancas nao era orfa. Seus pais as haviam dado a um pastor haitiano sob a

promessa de que elas iriam para a Republica Dominicana estudar; ndo se falou aos

2 Fonte: TODAY — MSNBC. Americans rush to adopt orphaned Haitian kids. 20 jan 2010. Disponivel em:

<http://today.msnbc.msn.com/id/34962518/ns/today-today people/> Acesso em: 20 fev. 2010.

2! para mais informagdes sobre o caso, recomenda-se a leitura dos seguintes artigos: THOMPSON, Ginger. Case Stokes
Haitis  Fear for Children, and lItself The New York Times. 01 fev. 2010. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2010/02/02/world/americas/02orphans.html> ¢ ROMERO, Simon. URBINA, Ian. Judge Releases
Eight  Americans  Jailed in  Haitii The New York Times. 17 fev. 2010. Disponivel em:

<http://www.nytimes.com/2010/02/18/world/americas/18haiti.html>.
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pais em adog¢ao internacional.

O juiz haitiano responsavel pelo caso, Bernard Saint-Vil, libertou 8 dos 10
americanos que se encontravam presos, permanecendo detidas as duas lideres do
grupo, Laura Silsby e Charisa Coulter. Essas prisbes alavancaram ainda mais o
medo do trafico de criangas.

Com tudo isso, a questdo da adocao internacional de menores haitianos se
mostra complexa, uma vez que a estrutura administrativa e judiciaria do pais, que ja
era defasada, ruiu quase por completo e o controle das fronteiras e da evacuacao de
criangas deveria ser realizado pelos Estados que estdo ajudando humanitariamente,
ao lado da ONU e das ONGs. Entretanto, percebe-se que foram justamente estes
paises que violaram a ordem do primeiro-ministro e as recomendacoes
internacionais. Entdo, o que sera das criancas haitianas? Quem podera falar por
elas e defendé-las?

O Berasil, lider da MINUSTAH, ao lado da ONU e de ONGs internacionais
importantes, tais como a World Vision e a Cruz Vermelha, terao um papel
fundamental na protecdo dos pequenos haitianos, pois os Estados ricos, que
deveriam fazé-lo, ndo o fazem.

E valido ressaltar que o estabelecimento de regras internacionais de modo
algum garante o seu cumprimento; este ainda depende da vontade de agir dos
governantes. Com as regras de adocao internacional se passa o mesmo. No
entanto, o desenvolvimento das organizacbes internacionais gera o0 seu
fortalecimento e a sua independéncia que, por sua vez, acarretam forga para exigir o
cumprimento do que foi acordado. Varios sdo os casos em que organizagbes
internacionais de peso ja sao obedecidas.

Por isso, acredita-se que as instituicdes internacionais supracitadas auxiliarao
na reorganizagao da infra-estrutura do Haiti ao mesmo tempo em que tomaré&o para
si a responsabilidade de evitar que mais criangas e adolescentes sejam retirados do
pais sem o devido processo legal, que garante serem eles realmente 6rfaos e lhes
fornecem a documentacgao necessaria.

A participagao brasileira sera imprescindivel. O ex-presidente brasileiro, Lula,

em 2010, foi eleito um dos lideres mais influentes do mundo? e provou este fato ao

2 Fonte: UOL NOTICIAS. Lula é Eleito Um dos Lideres Mais Influentes do Mundo pela “Time”. 29 abr.
2010. Disponivel em: < http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/internacional/2010/04/29/lula-e-eleito-o-
lider-mais-influente-do-mundo-pela-time.jhtm>
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realizar um acordo nuclear historico com o presidente do Ira, Mahmoud
Ahmadinejad®. A nova presidenta, Dilma Rousseff, demonstra seguir os passos de
seu antecessor (pelo menos, no que se refere a politica externa), mesmo com pouco
tempo de mandato. Com tudo isso, o Brasil se encontra em posi¢do de barganha
com os demais paises, devendo exigir que medidas efetivas sejam tomadas no Haiti
para evitar o trafico de criangas e adolescentes. O Brasil, como lider da MINUSTAH,
devera evitar que os decretos haitianos sejam desrespeitados por paises ricos. So
deste modo a adogao internacional podera ser desenvolvida de modo seguro e
dentro da lei haitiana e internacional.

A seguir, expor-se-a o debate académico sobre a adogado internacional,
inserindo o exemplo haitiano sempre que possivel, mas também fazendo uso de

outros exemplos, tais como o Brasil e a China.

4. Adocgao internacional: alternativa viavel ou exportacao de problemas?

Gagno (2002) e Fonseca (2006a e 2006b) dedicaram sua atencao para este
instituto que vem ganhando cada vez mais espag¢o na midia e na vida das pessoas:
a adocao internacional. Os estudiosos que se debrugam sobre este tema se dividem
entre aqueles que defendem e aqueles que se opdem a esse tipo de adogao. Este
capitulo trara os diversos posicionamentos de pesquisadores da area. Esses

argumentos serao analisados, inserindo-se 0 exemplo do Haiti na discusséo.

4.1. Argumentos favoraveis a adog¢ao internacional

De acordo com Gagno (2002), Liberati (2003) e Fonseca (2006a), os
escandalos que cercam as adogdes internacionais, na maioria das vezes, ganham
propor¢cdes extremadas e saem do controle, gerando uma cultura de medo

desnecessaria. Para eles, 0 que ocorre nessas situagdes € que a maioria deles é

# Brasil, Ird e Turquia, com as negociagdes lideradas pelo presidente brasileiro, acordaram sobre a questdo

nuclear iraniana. O presidente iraniano se comprometeu a trocar uranio pouco enriquecido com a Turquia
que, por sua vez, comprometeu-se a lhe fornecer combustivel enriquecido. Mahmoud Ahamdinejad, assim,
ndo usarad uranio para a fabricagdo de armamento nuclear, mas apenas como fonte energética. Para mais
informagdes, recomenda-se a leitura do seguinte artigo: FOLHA DE SAO PAULO. Veja os Dez Pontos do
Acordo  Nuclear Assinado por Ird, Brasil e Turquia. 27 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www 1.folha.uol.com.br/mundo/741130-veja-os-dez-pontos-do-acordo-nuclear-assinado-por-ira-
brasil-e-turquia.shtml>
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inveridica ou, quando verdadeira, € uma excegao a regra. Em resumo, a imprensa
exagera ou inventa casos, fazendo crer que todas as adog¢des internacionais sao
realizadas com o intuito de trafico de érgaos, exploragao ou prostituicao infantil.

Para Fonseca (2006a, p.57): “Ao longo dos anos 80, jornais e televisdo
desempenharam papel de destaque na formacgao de opinido publica sobre a adogao
internacional. Um tema especifico teve influéncia decisiva: a alegagdo de uso de
criangas adotadas para transplante de 6rgéos.” Segundo a autora, embora os
inquéritos ndo tenham encontrado nada errado, os boatos de veracidade criaram
uma onda de medo em todo o mundo, que teve seu auge na metade da década de
90.

Deste modo, esses autores defendem a adocio internacional ao mesmo
tempo em que pdem por terra um dos maiores argumentos contrarios a adogao
internacional: o de que ela serve apenas como artificio para traficar seres humanos.
E bom ressaltar também que a midia acaba influenciando esse desvirtuamento
porque alguns meios de comunicagdo nao se preocupam com a verdade e acabam
publicando e divulgando histérias que, analisadas a fundo, s&o falsas ou
exageradas.

Quando o exemplo haitiano é analisado, vé-se que muitas criangas e
adolescentes foram e estdo sendo levadas do Haiti para outros paises com o
pretexto de que seus processos de adogdo ja estavam sendo concluidos. E possivel
que os Estados que facilitaram e até enviaram avides para levar esses haitianos
tenham pesquisado o historico deles para saber se essa era a situagao real, mas
caso isso nao tenha acontecido, ha a probabilidade de que a adogao internacional
tenha sido precipitada e usada como motivo para facilitar o trafico de criangas.

O que foi divulgado pela midia no caso do Haiti expde a realidade do pais
apos o terremoto, focando no trafico facil de haitianos. Para agravar a situagao, além
das criangas e adolescentes que sairam do Haiti sendo levadas para os paises
recebedores através de meios oficiais, como aeronaves cedidas por estes Estados,
um grande numero de infantes foi levado para a Republica Dominicana sem
qualquer processo de adocao.

O trafico de criancas e adolescentes na fronteira entre os dois paises sempre
foi grande. De acordo com a ultima pesquisa realizada pela Organizagao

Internacional para as Migracdes (OIM), de 2002, revelou que, em média, 2.500
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menores sao vitimas desse trafico anualmente. Esses sao levados para a Republica
Dominicana para serem explorados em redes de mendicancia, trabalho forgado,
prostituicdo infantil e trafico de 6rgdos. Desde o terremoto, que dificultou mais o
controle na fronteira, esse trafico possivelmente aumentou. Entdo, € importante que
se dé atengao ao que esta sendo veiculado na midia, pois esses relatos mostram a
situacdo preocupante do Haiti e que deve ser resolvida rapidamente, mesmo que,
em anos anteriores, a veiculagdo midiatica ndo tenha sido confiavel.

Dentre os maiores defensores internacionais da adocao internacional estido
Barbara Joe e Elizabeth Bartholet. Elas apresentam argumentos pelos quais a
adocgao internacional deve nao so ser permitida como estimulada.

Joe (1978) explica que, embora alguns paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento ja estejam elaborando politicas de saude publica voltadas ao
controle de natalidade, a falta de informacao e de educacao ainda é um obstaculo
para a sua plena implementacéo. Assim, o numero de nascimentos continua sendo
muito alto e as condi¢des das familias para manter uma quantidade crescente de
filhos sdo minimas, o que finda por gerar um sem-numero de criangas e
adolescentes que vivem em situacbes precarias, desamparadas ou s&o
abandonadas nas ruas ou colocadas para adogao.

O Estado, por sua vez, ndo consegue suprir as necessidades de todas essas
criancas e adolescentes e a quantidade de nacionais daquele pais que querem
adotar, igualmente, ndo consegue alcancar a constante demanda por pais adotivos.
Nestas hipoteses — que sao, de fato, situacdes recorrentes nos paises em questao —
por que nao permitir a adocdo internacional? Tomando o exemplo do Haiti, no pos-
terremoto, vimos que o pouco de infra-estrutura que havia foi destruido e mais
familias estdo desabrigadas. O numero de 6rfaos tende a aumentar. Entdo, o que
fazer?

E 6bvio que a adogdo por estrangeiros ndo vai resolver o problema de todas
as criancas e adolescentes sem familia e sem lar e que varias politicas publicas
devem ser realizadas para melhorar a vida de todos, dando aos pais a chance de
manter seus filhos, mas, de qualquer forma, ha um problema imediato a ser
resolvido, que sdo os orfaos que se encontram neste momento para adogao.

Para Joe (1978), as pessoas que argumentam que o senso de pertencimento

de um individuo sera desrespeitado quando da sua colocacdo em um lar adotivo
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estrangeiro devem tentar ver a vida totalmente diferente que ele passara a ter, com
uma gama de oportunidades infinita quando comparada com a situagao anterior na
qual ele se encontrava. As criancas ou adolescentes deixardo uma vida de
abandono, trabalho infantil, exploracido e/ou miséria para uma vida na qual farao
parte de uma familia e terdo acesso a educacgao e saude de qualidade.

A pesquisadora enumera o0 que ela denomina “vantagens basicas”: recursos
materiais necessarios a sua sobrevivéncia; pais adotivos desejosos de filhos e um
meio social que aceita a adocdo e €, surpreendentemente, mais tolerante as
discrepancias sociais e culturais existentes entre as pessoas do que muitos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Para Joe (1978), Bartholet (1993),
Chaves (1994b), Monaco (2002), Liberati (2003) e Fonseca (2006a), a adogao
internacional é preferivel em lugar de deixar uma crianga ou adolescente em
condi¢des de vida miseraveis.

As criangas haitianas, sendo adotadas por estrangeiros, terdo uma vida que
dificilmente teriam se continuassem em seu pais. Além de um elevado numero de
orfaos e pouca estrutura, o Haiti ja era miseravel antes do terremoto e as chances
deles serem adotados ou, ndo sendo, de terem acesso a servigos basicos, como
educacdo e saude, ja eram minimas. Logo, a adogao internacional se mostra uma
alternativa viavel, desde que realizada com todos os cuidados necessarios.

Um argumento distinto em defesa da adogao internacional apresentando por
Fonseca (2006a) é o fato de que a maioria de adotantes estrangeiros esta a procura
de criangas e adolescentes que n&o se “enquadram no perfil” requerido pelos
adotantes nacionais, ou seja, eles procuram por possiveis adotados que muito
dificilmente sairiam do orfanato em seu pais de origem.

O caso brasileiro € emblematico para ilustrar essa situacdo. O perfil mais
procurado no Brasil é formado por bebés de até dois anos de idade e que tenham
pele e olhos claros. Esse perfil ndo condiz em nada com as criangas e adolescentes
colocadas para adocdo aqui, que sao primordialmente com idade bem mais
avancada que dois anos e mulatas ou negras. Ademais, também ¢é consideravel o
numero de deficientes aptos para adogao.

Quando o estrangeiro procura o Brasil com o intuito de adotar, ele sabe de
antemao que este € um pais com grande miscigenagdo de ragas e com uma

populagao pobre negra significativa, sendo que esta é a parcela do povo que mais
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coloca seus filhos para adog¢ao. Deste modo, ele ja conhece o perfil da maior parte
dos possiveis adotados e ndo faz as exigéncias feitas pelos brasileiros que querem
adotar. Embora ainda faltem dados, as pesquisas etnograficas realizadas por Joe
(1978), Gagno (2002) e Fonseca (2006a e 2006b) mostram que é ampla inclusive a
quantidade de adogbes internacionais de criangcas e adolescentes com
necessidades especiais, além do restante de adogdes feitas por estrangeiros de
criancas e adolescentes sem deficiéncias.

O maior problema encontrado € o preconceito. Os nacionais deturpam a
intencado dessas adogdes, pois pensam que se nem eles quiseram aquelas criangas,
deve haver uma raz&o hedionda por tras do interesse estrangeiro.

Como é perceptivel, evitar a adogao internacional s6 vai aumentar o numero
de criangas e adolescentes em orfanatos, reduzindo ainda mais a sua chance de
adocgao, ja que a adogao de muitos deles sequer € cogitada pelos brasileiros. Entao,
quem ira adota-los se os estrangeiros estiverem impedidos de fazé-lo?

Outro exemplo interessante é a China, que limita a quantidade de filhos por
familia devido a superpopulacdo. Se a adog¢ao internacional for proibida naquele
pais, 0 que acontecera com todos os seus 6rfaos?

No Haiti, as chances de adog¢ao sdo mininas, pois 78% de sua populagao &
miseravel. Se a adocgao internacional for impedida, esses 6rfaos ficardo sob a
guarda do Estado até completar a maioridade e poderem sair, mas nunca terdo uma
familia e nunca receberao o afeto que deveriam.

Do mesmo modo acontece com muitos outros Estados. Além disso, nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, poucas sao as familias com poder
aquisitivo suficiente para sustentar muitos filhos, o que também reduz o niumero de
adogdes, porque muitos pais, mesmo que tenham vontade de adotar, ndo o farao
porque nao conseguirdo arcar com todos os custos de um novo filho. No Haiti, s&o
muitos os relatos de maes querendo deixar seus filhos em orfanatos por falta de
recursos para manté-los, entdo adotar é impensavel.

Algumas pessoas podem questionar o motivo de estrangeiros quererem
adotar alguém cultural e socialmente diferente. Isso leva alguns a pensar que as
razbes dessa adocao sdo escusas, quando ndo sdo. Na verdade, essa procura nada
mais € que uma reacado as politicas publicas dos paises ricos. Como a sua

populagdo possui um nivel elevado de educagcdo e saude, ha um controle de
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natalidade efetivo, o que diminui drasticamente o numero de colocagdes para
adogdo. Vale salientar que alguns Estados ja estdo tendo decréscimo populacional.
Com isso, a adogao internacional se abriu como uma nova opg¢ao aqueles com
problemas de fertilidade ou com desejos de adotar uma crianga ou um adolescente.

A adogao por estrangeiros € defendida ainda sob este argumento: permitir
que alguém que queira ter uma familia completa possa fazé-lo, ao mesmo tempo em
que um o6rfao ganha um novo lar, independente de ser em seu pais de nascimento
ou nao.

Vantagem diversa trazida por esse tipo de adogao é que, algumas vezes e por
motivos secundarios, inumeros adotantes em potencial ficam bem abaixo na lista de
espera em seu pais, mas em outro, aquela caracteristica em particular ndo é tao
relevante e eles conseguem adotar bem antes do esperado. Bartholet (1993, p.90)
exemplifica: Um casal com mais de quarenta anos de idade nos Estados Unidos tem
problema para adotar, enquanto em outros paises a questao etaria dos pais ndo €
importante.

Outro argumento favoravel a adogao internacional € a sua regulamentagao.
Mesmo que alguns paises mais pobres nao tenham regras especificas quanto a
essa modalidade de adocédo, os instrumentos de Direito Internacional suprem essa
lacuna®. O caminho foi tortuoso, porém se conseguiu elaborar um rol expressivo e
eficaz de instrumentos reguladores da adogao internacional. Além de convencgdes,
declaracbes e tratados sobre os direitos humanos e da crianga, ha um especifico
para a adogdo internacional, o que oferece maior seguranga aos Estados, aos
adotantes e aos adotados.

Diz a Convengéao sobre os Direitos da Crianga, logo em seu preambulo:

Os Estados Partes da presente Convencao, [...]

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criangas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento
de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreenséo; [...]

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo
sob condigbes excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam

2 Como ocorre com o Haiti, que ndo aderiu & Convengiio de Haia Relativa a Protegdo e a Cooperagio em Matéria de

Adogdo Internacional. No entanto, como os Estados recebedores a ratificaram, ndo ha problema, pois estes deverdo
obedecé-la.
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consideragéo especial, [...] (Grifos nossos)

O artigo 21 da presente Convencao tece algumas consideragdes sobre a

adogao, quer seja por nacionais ou por estrangeiros. Segue:

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogao
atentardo para o fato de que a consideragdo primordial seja o interesse
maior da crianga. Dessa forma, atentardo para que:

a) a adogdo da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades
competentes, as quais determinarao, consoante as leis e os procedimentos
cabiveis e com base em todas as informagdes pertinentes e fidedignas, que
a adogdo é admissivel em vista da situacdo juridica da crianga com relagao
a seus pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado, as
pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de causa, seu
consentimento a adogdo, com base no assessoramento que possa ser
necessario;

b) a adogao efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio
de cuidar da crianga, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em
um lar de adogdo ou entregue a uma familia adotiva ou nao logre
atendimento adequado em seu pais de origem;

c) a crianga adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas
equivalentes as existentes em seu pais de origem com relagao a adogao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em
caso de adogdo em outro pais, a colocagdo nado permita beneficios
financeiros indevidos aos que dela participarem;

e) quando necessario, promover os objetivos do presente Artigo mediante
ajustes ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esforgos, nesse
contexto, com vistas a assegurar que a colocagao da crianga em outro pais
seja levada a cabo por intermédio das autoridades ou organismos
competentes.

Assim, fica clara a preocupacgao ja existente sobre a necessidade de uma
regulamentagdo da adogéao internacional para a protegao das criangas. Em 1993, na
cidade de Haia, foi acordado um instrumento histérico que regulamenta a adogao
internacional: a Convengao Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional. Em seu preambulo, ela reitera o que foi dito na Convengao
anterior, acrescentando que “a adogao internacional pode apresentar a vantagem de
dar uma familia permanente a crianga para quem ndo se possa encontrar uma
familia adequada em seu pais de origem”.

Infelizmente, os argumentos negativistas acabaram dominando a elaboragéo
da mesma, fazendo com que ela veja a adogao internacional apenas como ultimo
recurso. Independente disso, para a maioria dos possiveis adotados, a probabilidade
da adocao ja € pequena em seu Estado de origem, o que finda por tornar esta
recomendacao da Convengao sem finalidade, como no Haiti.

Logo, ndo ha razado para ser contra a adogao internacional com o argumento
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de que nado ha regramentos suficientes ou adequados porque eles existem, sao

reconhecidos e foram ratificados por quase todos os paises do mundo.

4.2. Argumentos contrarios a adogao internacional

Joe (1978) enumera algumas criticas feitas a adogao internacional. S&o elas:
a adogao por estrangeiros € uma exploragdo do adotado, encoraja 0 mercado negro
de venda de seres humanos, os adotados se tornam um “dreno” dos impostos dos
paises “receptores” (aqueles onde as criancas passam a morar), a adogao
internacional é a exportacdo dos problemas dos paises pobres, as criancas
nacionais sao preteridas em favor da adog¢ao das estrangeiras, sendo que estas nao
se adaptam bem ao novo pais.

Acrescenta-se a tais argumentos, outro elencado por Yngvesson (2002) e
Smolin (2005 e 2007): a adogdo internacional estimula as familias pobres a
colocarem seus filhos para adocdo ao mesmo tempo em que desestimula o Estado a
investir meios que déem subsidios suficientes aos pais para que eles nao
necessitem dar seus filhos.

O primeiro argumento — de que o adotado é explorado — € embasado no fato
de que muitos pais adotivos adotam apenas porque é a sua ultima opcgao: séo
inférteis, tém dificuldade para engravidar devido a idade ou perderam um filho. Logo,
como a adogao deveria ser voltada para o interesse da crianga, essas razdes nao
justificam tirar a crianga ou o adolescente de seu pais e envia-lo a outro. Isso
demonstra a exploracao sentimental do adotado, pois ele estad no seio de uma nova
familia com a finalidade de suprir uma lacuna, quando deveria ser para receber tao-
somente carinho e amor. Liberati (2003) e Smolin (2007) temem que esses motivos
sejam os grandes propulsores da adogdo por estrangeiros, desvirtuando
completamente este instituto.

Alguns estudos relacionam a adogao internacional ao incremento do mercado
negro da venda de criangas. Esse mercado, as vezes, tem o objetivo apenas de
“facilitar” o processo de adogao, que tende a ser complexo e demorado em qualquer
pais. Desse modo, os adotantes, ansiosos para ter seu filho em seus bragos, pagam
verdadeiras fortunas a mediadores para que estes, de alguma maneira (geralmente

ilegal), acelerem o processo adotivo ou entregue a crianga mais rapidamente. Uma
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vez com o0 adotado em seus bragos, os estrangeiros voltam ao seu Estado de
origem e registram a crianga ou adolescente como se fosse filho biolégico. Assim
explica Smolin (2005, p.119) sobre a compra de criangas: “envolve individuos
corruptos que obtém criancas por meios ilicitos com fins de adog¢do.”

Como foi noticiado pelo jornal The New York Times, os membros da
associagao de caridade “Refugio para uma Nova Vida das Criangas”, ligada a Igreja
Batista, que foram presos estavam no Haiti para recolher 6rfaos para serem
adotados®. Entretanto, eles tentaram leva-los escondidos, sem a documentagéo
necessaria, o que foi visto pelo governo haitiano como tentativa de trafico de
criancas. Nessa situacao particular, a finalidade era a adogéo.

Em outros casos, o mercado de infantes ndo se propde a acelerar processos
de adogdo, mas a vendé-los com o intuito de usa-los para exploracdo sexual,
trabalho forcado ou venda de 6rgdos. Os estudiosos avessos a adogao por
estrangeiros afirmam ser assaz intricado acompanhar um adotado morando no
exterior. Acompanhar as adogdes realizadas internamente ja é dificil; casos fora do
pais sdo ainda mais, visto que € necessaria a cooperacao do Estado recebedor, pois
seriam funcionarios dele que fariam a fiscalizacdo. S6 que esse procedimento
envolve muitos custos, que ndo querem ser arcados pelo pais estrangeiro e o pais
de origem poucas vezes possui capital suficiente para arcar com mais esses gastos,
inviabilizando o acompanhamento da adocado internacional, ficando a crianca
desamparada. No Haiti, as criangas e adolescentes estdo sendo traficados para
esses fins escusos sem nem passar pelo processo de adogédo devido a fragilidade
do pais.

Outro argumento muito difundido é o de que os estrangeiros adotados
“‘drenam” parte dos impostos pagos pelos contribuintes do “novo” pais. De fato, o
que acontece é que, embora os custos com o processo de adog¢ao sejam pagos
pelos pais adotivos, os adotados, uma vez em seus novos lares, usufruirdo de tudo
que é oferecido pelo poder publico aos seus cidadaos: saude, seguranga, educagao,
enfim, ele passara a ter acesso a todos os servigos publicos. Porém, esses novos
gastos, quando somada a quantidade de criangas e adolescentes adotadas por ano,
sobem consideravelmente. O relatério elaborado em 2009 pelo Diretério Geral para

Politicas Internas da Unido Européia sobre a adogao internacional nos paises ricos

% Fonte: THOMPSON, Ginger. Case Stokes Haitis Fear for Children, and Itself. The New York Times. 01 fev. 2010.
Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2010/02/02/world/americas/02orphans.html>
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mostrou que s6 em 2007 os Estados Unidos receberam 19.613 adotados
estrangeiros legais, enquanto a Unido Européia recebeu 14.114 no mesmo ano.
Entre 1999 e 2006 esse numero foi de 100.779 adotados legais nos Estados Unidos
e 74.187 na Unido Européia . Como se vé, 0s nUmeros sao expressivos.

Assim sendo, os impostos pagos por todos passam a ser despendidos com
criangas e adolescentes estrangeiros e que, em inUmeras ocasides, necessitam de
muitos cuidados médicos, por terem sido mal alimentados durante um longo periodo
ou por terem contraido doengas quando estavam no seu pais de origem e que nao
foram curadas, isto €, causam gastos que nem as criangas nacionais acarretam.

A alegagao de que a adogao internacional € a exportagcado dos problemas dos
paises pobres € muito forte porque esta realidade é facilmente constatada. Como
dito anteriormente, onde ha maior numero de criancas e adolescentes abandonados
€ nos paises nos quais o poder publico é fraco ou inexistente. Isso se torna um
circulo vicioso: o Estado é pobre e ndo tem muitas condigbes para ajudar a sua
populacdo e esta, por sua vez, tende a empobrecer cada vez mais por falta de
oportunidades. Entdo, como resolver esse problema?

Os estrangeiros, mesmo nao adotando tanto quanto os paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento gostariam, ainda assim adotam uma
grande quantidade de criangas e adolescentes, os quais o Estado, dificiimente,
conseguiria dar o suporte preciso. E provavel que eles estivessem na rua ou em
orfanatos, que, na maioria dos casos, funciona em condi¢des precarias. Isso
também se aplica ao Haiti, ainda mais apds o terremoto.

Além da responsabilidade estatal, que termina assim que o processo de
adogdo € concluido, existem os beneficios de longo prazo. Quando criangas
crescem em condi¢gdes de abandono ou semi-abandono, a gama de oportunidades
que elas tém é demasiado limitada. De fato, a grande chance € que elas se tornem
bandidas ou viciadas em drogas, ou seja, uma ameaga para seus concidadaos e
fonte de gastos extras para o Estado. E quanto mais as noticias de pobreza, fome e
violéncia nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento ganham as
manchetes dos noticiarios ao redor do mundo, mais este argumento se fortalece.

Ademais, também ¢é disseminado que ha uma pretericdo das criangas
nacionais pelas estrangeiras, isto €, mesmo existindo nacionais colocados para

adocao, por algum motivo sao preferidas as criangas estrangeiras. Nos ultimos anos,
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principalmente com casos notoérios de artistas que adotaram estrangeiros, houve
certo estimulo a esse tipo de adog¢ado e o numero de adog¢des domeésticas em muitos
paises diminuiu consideravelmente.

Embora ainda sejam escassas as pesquisas acerca disso, pode-se perceber
através da analise de dados que a midia foi de grande influéncia dentro dos Estados
Unidos para essa pretericdo, uma vez que cobriram com alarde as adog¢des do
cambojano Maddox, da etiope Zahara e do viethamita Pax pela atriz Angelina Jolie e
do malauiano David Banda pela cantora Madonna. Depois desses acontecimentos, a
procura por infantes estrangeiros subiu vertiginosamente. Observando-se os dados
da pesquisa do Diretério Geral para Politicas Internas da Unido Européia sobre a
adocgao internacional, vé-se que o pico desse tipo de adocdo foi em 2004, com
22.884 adocgdes, coincidindo com a avalanche de noticias acerca das adog¢des da
atriz Angelina Jolie, cujo primeiro filho foi adotado em 2002.

Para outros pesquisadores, como Yngvesson (2002), essa pretericdo se da
em um mundo pés-colonial no qual a adogao internacional passou a ser uma forma
de ajuda aos que mais necessitam. Vide o exemplo seguinte: “Na Suécia, que tem a
maior percentagem de adotados internacionais per capita (aproximadamente 40.000
em uma nagdo de 39 milhdes) e € visto como pioneiro nesta area, a adogao
internacional era vista nos anos 60 e comeco de 70 como responsabilidade dos
cidadaos socialmente conscientes.” (YNGVESSON, 2002, p. 233).

No caso do Haiti, esta questao se torna interessante, pois em diversos paises
houve grande procura por adotar haitianos logo apds o terremoto. Como noticiou o
site de noticias G1, apenas em janeiro, a Embaixada do Haiti recebeu cerca de 300
ligagbes de brasileiros querendo adotar haitianos?®. Nos Estados Unidos, a NBC
noticiou a mesma atitude, sé que dos americanos?. Fica claro, deste modo, que a
adogao internacional € vista como uma maneira de ajudar, como analisou
Yngvesson acima.

Assim, embora haja adotaveis em seu pais, as pessoas procuram em outros
Estados, restando aqueles abandonados. Além disso, os adotados estrangeiros

ainda devem se adaptar a uma nova cultura, quando seria bem mais simples adotar

% Fonte: JUSTE, Marilia. Brasileiros se candidatam a adogdo de criancas haitianas. G1. 19 jan. 2010. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL 1454188-5602,00-
BRASILEIROS+SE+CANDIDATAM+A+ADOCAO+DE+CRIANCAS+HAITIANAS html>

2 Fonte: TODAY — MSNBC. Americans rush to adopt orphaned Haitian kids. 20 jan 2010. Disponivel em:
<http://today.msnbc.msn.com/id/34962518/ns/today-today people/>
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um nacional, que compartilha o mesmo idioma, a mesma cultura, afinal, que ja esta
adaptado ao modo de vida daquele lugar.

Yngvesson (2002) também aborda a idéia de que a adogé&o internacional € um
mercado, por iSSO se posiciona contra, uma vez que as pessoas nao sio produtos.
Para ela, essa idéia é rechagada por muitos pais adotivos, agéncias de adogao e
governos oficiais tanto nos paises de origem quanto nos paises recebedores, mas é
aceita como senso comum pelos adotados, por mais que isso pareca perturbador. O
exemplo dado pela autora é auto-explicativo: no encontro do Centro de Adocao de
Estocolmo, em 1997, mais de cem adotados internacionais marcharam com
camisetas brancas cuja frente estampava a bandeira da Suécia e a parte de tras, a
expressao “Made in...” e o pais de origem, referéncia que faz alusdo a produtos
vindos do exterior. (YNGVESSON, 2002, p. 234)

Em 1998, o jornal americano The New York Times publicou uma série de
reportagens na qual apresentava a adogao internacional como uma feira de bebés,
que sao “classificados” e “etiquetados” de acordo com a sua cor, raca e cultura, visto
que as taxas pagas no processo de adogdo variam de acordo com cada pais®. As
reportagens concluiam que ha uma linha ténue dividindo a compra de uma crianga e
a aquisicao de servigos de adog¢ao que levam a uma.

Segundo Smolin (2005 e 2007), a adogéo internacional estimula as familias
pobres a colocarem seus filhos para adogédo, ao mesmo tempo em que desencoraja
o Estado a intervir em politicas publicas que desestimulem essa pratica. Para o
autor, devido a pobreza, diversos direitos fundamentais ja sdo violados e, no
momento em que a miséria forca os pobres a dar seus filhos, ainda mais direitos sao
infringidos. Ele questiona se a adogao por estrangeiros seria uma boa solugéo
quando o indutor central da colocagao de criangas para adogado é a pobreza®.

A adogao internacional nos paises pobres é um evento repetitivo, ou seja, tem
certa previsibilidade nesses Estados e poderia ser desestimulada desde que

houvesse investimento em politicas publicas para resolver efetivamente esses

2 Fonte: YNGVESSON, Barbara. Placing the “Gift” Child in Transnational Adoption. Law & Society Review, Vol. 36,
No. 2, Special Issue on Nonbiological Parenting (2002), pp. 227-256. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/1512176>

2 Smolin considera paradoxal o fato de que ¢ despendida uma exorbitdncia para adotar uma crianga ou adolescente

quandom, se muito menos fosse investido em prol da familia, ela poderia continuar com seu filho. O autor questiona: “Faz

sentido gastar US$ 30.000 adotando uma crianga guatemalteca, incluindo US$15.000 ou mais indo a advogados ou a seus

intermediarios, quando algumas centenas de dolares teriam permitido a crianga continuar com sua familia?” (SMOLIN, 2007,
p. 430-431)
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problemas estruturais. No entanto, os tomadores de decisdo desses paises
consideram a adocgao internacional uma resposta apropriada a tais problemas,
quando nao é porque retira o individuo do seio de sua familia e da sua cultura para
sempre.

Permitir a adocao internacional sem que tenha sido dada a familia uma
chance de manter seu filho € uma clara violagdo as regras de Direito Internacional,
que obriga os Estados a fornecerem a sua populagdo assisténcia financeira para
evitar a necessidade de separar pais e filhos. Assim dispdem diversos institutos
internacionais, como a Declaragdo dos Direitos da Crianga, que diz em seu 6°
principio:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianga precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese,
num ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crian¢a da tenra idade nao sera apartada da
mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigagcdo de
propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestagéao de

ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutengdo dos filhos de
familias numerosas (Grifo nosso).

Corroborando este dever, traz a Convengao sobre os Direitos da Crianga em

seu artigo 27:

Os Estados Partes, de acordo com as condi¢gdes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e
outras pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e,
caso necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,
especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitagcao
(Grifo nosso).

A adoc¢ao internacional também estimula os pobres a darem seus filhos
porque, muitas vezes, parte do dinheiro pago no processo de adogao é recebida por
essas familias, logo, para sustentar os demais filhos, coloca-se um ou dois para
adocao. E desestimula o Estado porque, além de ele passar a ter menos pessoas
sob sua responsabilidade — como exposto antes — ele, igualmente, recebe dinheiro
devido as inumeras taxas cobradas.

Assim, melhor seria que a adog¢ao internacional ndo se realizasse, pois muitas
familias sdo separadas desnecessariamente. O ideal seria que, primeiro, fossem

resolvidos os problemas da pobreza e dos servigos publicos basicos oferecidos a
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populagdo para, posteriormente, pensar-se em adogao internacional, visto que as
pessoas teriam mais entendimento sobre a mesma, bem como alternativas diversas

quanto a questido de dar ou nao seus filhos.

Consideragoes finais

A adocgao internacional — sendo aquela que se constitui quando adotante e
adotado sao de paises distintos — € um processo relativamente novo, ocorrendo com
mais frequéncia a partir da década de 80. Por este motivo, ainda é cercada de
muitos mitos e receios.

Atualmente, ndo existem muitos acordos entre os Estados que regulamentem
os processos de adocdo internacional. Para suprir esta lacuna, a UNICEF e a
Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado elaboraram, em 1993, a
Convengcao Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de Adocéao
Internacional, que busca a integrar os esforgos de adogao internacional, bem como
regulamentar o processo que leva o adotado de um pais para o outro, tentando
evitar os desvios de finalidade deste tipo de adocéo.

A adocgao internacional é um tema relevante para as Relacdes Internacionais,
uma vez que depende sobremaneira da cooperacdo entre Estados, das
regulamentagdes de Direito Internacional e € envolvida pelo espectro das
organizagbes internacionais. Os pesquisadores de Relagbes Internacionais
constantemente se debrugam sobre esses assuntos, mas esquecem de outros
temas, como a adogéo internacional. Por isso, este trabalho almejou contribuir com o
debate académico.

Dentre as principais teorias de Relagdes Internacionais, a perspectiva
construtivista € aquela que melhor integraria a adogao internacional, visto que
dependendo do mundo e da realidade construidos, este tipo de adocédo pode ser
entendido como um objeto de estudo importante. Do mesmo modo, como agentes e
estruturas se influenciam mutuamente, a sociedade internacional pode vir a se
preocupar com a adogéo internacional, desde que alguns atores lutem por isso.

A adogao internacional também se imbrica facilmente ao debate dos direitos
humanos fundamentais. Dentre eles: direito a dignidade humana, a liberdade, a uma

familia, a um nome, a ser amado e respeitado no seio de sua familia e a ser
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protegido pelo Estado caso isso nao aconteca. Nas hipdteses de adogao
internacional, algumas vezes, esses direitos s&o conflitantes e surge o
questionamento de qual direito prevaleceria. E importante que haja uma avaliagdo
caso a caso, pois nao ha uma solugao Unica para todos esses conflitos de direitos.

No Haiti, os cuidados com a adogao internacional devem ser maiores,
principalmente apds o terremoto, pois a infra-estrutura do pais, que ja era precaria,
ruiu quase que por completo. Igualmente, antes de qualquer adogao ser completada,
€ importante pesquisar se a crianca ou adolescente é verdadeiramente 6rfao, para
que ele ndo seja separado de seus familiares. E valido ressaltar a importancia do
acompanhamento psicologico desses 6rfaos antes de sua partida para outro pais
porque a mudancga cultural apés o trauma do desastre pode causar estresse
extremo.

Apesar das recomendacgdes de 6Orgaos internacionais respeitados, como o
ISS, e o decreto do primeiro-ministro haitiano, muitos Estados desenvolvidos
desobedeceram esta ordem expressa e enviaram avides para retirar alguns menores
haitianos que supostamente ja estavam com o processo de adog¢ao concluido ou em
fase de conclusado. Essas atitudes apressadas de governos, tais como o americano
e o alemao, podem facilitar o uso da adogéao internacional como desculpa para fins
escusos, como o trafico de érgdos. Por isso, é relevante que o Brasil, como lider da
MINUSTAH, ao lado da ONU e de ONGs internacionais presentes no Haiti,
organizem-se para evitar esse desrespeito estrangeiro ao governo haitiano. Cabera
a eles a proteg¢ao dos pequenos haitianos.

Ao mesmo tempo, a seguranga na fronteira do Haiti com a Republica
Dominicana deve ser reforcada porque € sabido que muitas criangas e adolescentes
sdo atravessados diariamente para servirem de escravos em redes de mendicancia
e trabalho infantil ou para serem vendidos para redes de prostituicao ou de trafico de
Orgaos.

Mesmo com todos esses problemas a serem resolvidos, a adocéo
internacional no Haiti s6 deve ser suspensa enquanto a infra-estrutura estatal é
restabelecida. Posteriormente, pelo contrario, a adogao internacional neste pais
deve ser incentivada. A populacdo haitiana € miseravel e 78% dela vive com menos
de US$2,00 ao dia. Logo, as chances de haver adogao por parte dos cidadaos locais

€ minima. Além disso, uma populagdo pobre tem um alto indice de natalidade e,
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consequentemente, também de criangas abandonadas. Como dito antes, o numero
de 6rfaos no Haiti antes do terremoto era de 380 mil e cré-se que esse numero
tenha subido para 420 mil apés o terremoto.

Assim, a adogao internacional se mostra uma alternativa viavel, desde que os
devidos processos sejam realizados, garantindo a seguranga dos adotados. Proibir a
adoc¢ao internacional no Haiti s6 aumentara o numero de abandonados, com poucas
chances de adocéo, privando-lhes de uma familia e de receber todo o afeto a que

tém direito.
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ASSISTENQIA HUMANITARIA INTERNACIONAL: UMA ANALISE DA
ATUACAO DO BRASIL NO HAITI POS-TERREMOTO DE 2010

Rafaella Soares Espinola®

Resumo:

O presente artigo visa compreender a assisténcia humanitaria em sua dimensao
concreta, bem como entender a atuacdo do Brasil nesta esfera e conhecer os
principais agentes colaboradores. Objetiva-se realizar uma anadlise critica da
assisténcia humanitaria internacional e do posicionamento brasileiro no caso do
terremoto do Haiti em 2010. Concluiu-se que apesar de interesses politicos e
econdmicos estarem presentes nas missdes brasileiras para promover a ordem e a
recuperacao do pais, tais agdes resultaram em um avanco na promog¢ao do bem
estar da sociedade haitiana, ao mesmo tempo em que reforcou as relacdes
econdmicas do Brasil com os outros paises da ordem multilateral.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Assisténcia Humanitaria Internacional, Politica
Externa Brasileira.

Abstract:

The present article aims at understand humanitarian assistance in its concrete
dimension, as well as understand Brazil's action in this sphere and to get to know the
principle collaborative agents. It aims at realize a critical analysis of international
humanitarian assistance and Brazil’'s position towards Haiti's 2010 earthquake. It
concluded that, despite political and economic interests present in the Brazilian
missions to promote the order and recuperation of the country, these actions resulted
in an advance in the well being of Haitian society, at the same time that reinforced the
economic relations between Brazil and other countries of the multilateral order.

Keywords: Human Rights — International Humanitarian Assistance - Brazilian
Foreign Relations.

Introducgao

No final do século XX, as constantes violagdes dos Direitos Humanos
passaram a se relacionar com o0s conceitos de ameaga a paz e a seguranca

internacionais. Neste momento, quando a protecédo destes direitos passa a nao ser
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de dominio exclusivo dos Estados, as resolu¢des do Conselho de Seguranga e da
Assembléia Geral contribuiram para a formagdo de um Direito Internacional
consuetudinario: o direito de assisténcia humanitaria, que consiste em “um direito
subjetivo que as Organizagdes Nao-Governamentais, Organizagées internacionais e
Estados Estrangeiros possuem de prestar assisténcia humanitaria as vitimas de
violagdes de conflitos internos, catastrofes humanitarias e naturais” (SANTOS, 2009,
p.13).

Diante desse contexto, como explica Santos (2009), os principios de
soberania, autodeterminacdo dos povos e territorialidade foram relativizados e
deixando, aos poucos, de ser um entrave para a protegédo da dignidade humana.

A assisténcia humanitaria suscita muitas discussdes, que serao debatidas ao
longo do trabalho. Por um lado, ela é encarada como uma responsabilidade da
comunidade internacional e um dever e direito dos Estados, mas por outro lado, &
entendida por muitos autores como uma nova forma de neo-colonialismo, como

esclarece Santos (2009, p. 3):

Por este ponto de vista, na pratica os Estados, as Organizagdes N&o-
Governamentais (ONG’s) e as Organizagbes Internacionais utilizam o
direito/dever de ingeréncia humanitaria para fins egoistas, politicos e
econdmicos, sendo a intengdo humanitaria utilizada como mero pano de
fundo.

E importante observar que a assisténcia humanitaria estad diretamente
relacionada com a politica externa dos paises, visto que faz parte das relacbes
bilaterais ou multilaterais entre paises. Embora nao seja o foco do estudo, entende-
se que o fato do Brasil ter diversificado suas relagbes politicas e econémicas na
década de 1970, consiste numa orientacdo que, “sem negar a realidade de um
sistema imperial americano, busca assegurar-se um espago de manobra t&do grande
quanto possivel nas circunstancias internacionais prevalecentes” (SOUTO MAIOR,
2003, p.13).

De acordo com o0 mesmo autor, nas ultimas cinco décadas percebeu-se uma
importante evolugcdo na distribuigdo internacional do poder, que passou de uma
situagdo de hegemonia econémica e militar de um Estado (EUA), para uma fase de
bipolaridade entre dois (EUA x URSS), e, posteriormente, para um quadro multipolar
e mais complexo, caracteristico da fase atual. Neste contexto, o Brasil foi

conseguindo maior visibilidade internacional e hoje € uma das quinze maiores
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economias do mundo, o que fez seu poder de barganha internacional aumentar.
Essa notavel evolugdo da situacdo internacional do Brasil € explicada pelos

crescentes avancos econdmicos:

Em 1950, a economia brasileira tinha dimensées modestas, com um
comércio exterior da ordem de 2,3 bilhdes de dodlares, no qual mais da
metade das receitas de exportagdo provinha da venda de café. Hoje, temos
0 nono produto interno bruto do mundo, um comércio exterior da ordem de
100 bilhdes de dodlares e uma economia muito mais diversificada, incluindo-
se ai as exportagbes, com uma base industrial significativa (id, ibid, p.40).

Dessa forma, o Brasil tem utilizado dessa nova posi¢cao mundial e do fato de
almejar um maior status internacional, para se posicionar em casos de grande
repercussao internacional, como foi o caso do terremoto que abalou o Haiti, em
fevereiro de 2010.

A escolha do tema surgiu da necessidade de se compreender a assisténcia
humanitaria em sua dimens&o concreta, bem como entender a atuagdo do Brasil
nesta esfera e conhecer os agentes colaboradores dessas acgdes. Cabe ressaltar,
claro, que como o evento avaliado € muito recente, e portanto ainda ndo existe uma
reflexdo densa sobre o assunto, este trabalho corresponde a um primeiro esforco
analitico.

Do ponto de vista conceitual, o estudo pretende contribuir com o debate
académico e com a conceituagdo da assisténcia humanitaria internacional, cuja
bibliografia ainda é escassa.

Além disso, o estudo pretende analisar questdes mais subjetivas atreladas a
assisténcia humanitaria internacional, como os interesses econdmicos, politicos e
estratégicos que influenciam na tomada de decisdo dessas agbes, assim como
objetiva apresentar uma analise critica das a¢gdes conduzidas pelo Brasil a partir de
dados numéricos obtidos através de 6rgaos oficiais.

A presente pesquisa, de abordagem essencialmente qualitativa, &
fundamentada em um estudo de caso: a assisténcia humanitaria internacional
prestada ao Haiti pelo Brasil no pds terremoto. Trata-se, neste sentido, de um
levantamento com mais profundidade de um determinado caso ou grupo humano
sob todos os seus aspectos, ndo podendo ser generalizado, uma vez que se
restringe a um caso especifico (MARCONI e LAKATOS, 2006).

Quanto aos objetivos, se caracterizou por ser uma pesquisa descritiva,
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envolvendo um estudo de caso, levantamento bibliografico sobre os conceitos
utilizados, além de uma pesquisa virtual sobre os principais sites oficiais do governo
ligados a assisténcia humanitaria internacional e artigos cientificos relacionados ao
tema.

Por questdes didaticas, o estudo foi dividido em trés capitulos. No primeiro,
procurou-se conceituar a assisténcia humanitaria internacional e apontar sua relagcao
com a protecdo dos direitos humanos a partir de uma analise do papel do Direito
Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos Direitos Humano e das
principais diferengas entre assisténcia e intervencdo humanitaria.

O segundo capitulo expde o caso do terremoto do Haiti, e particularmente, da
assisténcia humanitaria realizada pelo Brasil no pds terremoto, onde foram
identificados os principais agentes colaboradores.

O terceiro e ultimo capitulo traz uma analise critica da assisténcia humanitaria
internacional e da posi¢cdo do Brasil no caso do terremoto do Haiti, baseada nas
relagdes bilaterais entre os dois paises, com foco na operacédo de paz MINUSTAH e
nas principais criticas direcionadas a assisténcia e a intervengao humanitaria.

Por fim, a pesquisa buscou ponderar sobre o futuro do Haiti apds o terremoto,
e contribuir com a divulgagao da importancia das relagdes internacionais no mundo

contemporaneo.

2. Assisténcia humanitaria internacional: da proteciao dos direitos

humanos aos principios basicos

A assisténcia humanitaria se baseia em alguns principios dos direitos
humanos promulgados em tratados e acordos internacionais. Entre eles, o Direito
Internacional Humanitario, que surgiu em fungao das condutas desumanas utilizadas
na Segunda Guerra Mundial contra civis e militares, culminando na necessidade de
se criar normas reguladoras na condugao das hostilidades que garantissem um
padrao minimo humanitario nos conflitos (LUQUINI, 2003). Desta forma, o Direito
Internacional Humanitario emerge como uma resposta da comunidade internacional

aos horrores da guerra. Trata-se, segundo Luquini (2003, p.2), de um:

Corpo de normas internacionais especificamente destinado a ser aplicado
nos conflitos, internacionais ou néo, e que limita, por razdes humanitarias, o
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direito das partes em conflito de eleger livremente os métodos e os meios
utilizados na guerra, protegendo as pessoas e os bens afetados pelo
conflito.

Por definicdo, os direitos humanos fundamentais sao:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegéao
contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condicbes
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana (DE
MORAES, 2006, p.21).

Para Luquini (2003), apesar da declaragao, protegdo e promogao dos direitos
humanos serem, a principio, de competéncia interna dos Estados, tais direitos
deixaram de ser matéria exclusiva da jurisdigdo interna dos Estados sendo
regulados tanto pelo Direito interno como pelo Direito Internacional. Por
consequéncia, “o conjunto de principios e normas internacionais reguladoras dos
direitos humanos se denomina Direito Internacional dos Direitos Humanos”, cujas
fontes se encontram na Carta das Nacdes Unidas, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, nos pactos internacionais de Direitos Humanos, entre outros
(LUQUINI, 2003, p.12).

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu um
cédigo de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados e
introduziu a concepgao contemporanea de direitos humanos, que € baseada na
universalidade e indivisibilidade destes direitos, discriminados abaixo por Piovesan
(2010, p.2):

Universalidade porque a condi¢gao de pessoa € o requisito unico e exclusivo
para a titularidade de direitos, sendo a dignidade humana o fundamento dos
direitos humanos. Indivisibilidade porque, imediatamente, o catalogo dos
direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.

Esta mesma autora explica que a partir da Declaracdo de 1948 comecou a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos através dos diversos
instrumentos internacionais de protecdo. Além disso, com o processo de
universalizagdo dos direitos humanos foi formado um sistema internacional de
protecao a estes direitos, formando, por consequéncia, o sistema normativo global

de protecdo aos direitos humanos das Nagdes Unidas. Um sistema que é integrado

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 55



Rafaella Soares Espinola

por tratados internacionais que refletem, principalmente, “a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o
consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos”
(PIOVESAN, 2010, p.2).

A questdo da universalidade dos direitos humanos é criticada por alguns
tedricos, como Boaventura de Sousa Santos (2003, p.438), que acredita que os
direitos humanos concebidos de forma universal “tenderdo sempre a ser um
instrumento do “choque de civilizagdes” [...], ou seja, como arma do Ocidente contra
o resto do mundo”. Para ele, desde o pos Segunda Guerra Mundial as politicas de
direitos humanos estiveram “a servigo dos interesses econdmicos e geopoliticos dos
Estados capitalistas hegeménicos” (SANTOS, 2003, p.440).

Paralelamente ao sistema normativo global, existem os sistemas regionais de
protecao aos direitos humanos, como o americano, o europeu € o africano, que nao
se anulam, mas sao, ao contrario, complementares.

Depois da Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948, a protecao
dos Direitos Humanos teve grande visibilidade nos anos 90 com a adogao de
algumas Resolugbes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, que
demonstraram a “necessidade de pronta intervengdo aquando da morte e do
sofrimento de uma grande camada da populagdo, seja essas atrocidades
promovidas pelo préprio Estado responsavel por estas populacdes, seja pela sua
incapacidade de coibi-las” (RAMOS, 2004, p.12). E importante destacar que a midia
e as organizagbes nao governamentais tém ajudado bastante na divulgagdo e
visibilidade da violagdo dos direitos humanos, “o que oferece o risco de
constrangimento politico e moral ao Estado violador” (PIOVESAN, 2010, p.3).

A diferenga entre o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos consiste no fato de que os Direitos Humanos séo exigiveis em
situagbes de paz e o Direito Internacional Humanitario é aplicado em situagdes de
conflitos armados. O Direito Internacional dos Direitos Humanos é mais abrangente,
e abrange os direitos de todos os homens em todas as situagdes, ja o Direito
Internacional Humanitario, é aplicado em situagbdes especificas (conflitos armados
internos ou internacionais) e suas normas abrangem exclusivamente pessoas
protegidas dentro de tais situagdes. Vale ressaltar que os mecanismos de aplicagao

e de controle dos dois também sao distintos, porém, sdo dois ramos
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complementares do direito, mesmo porque mesmo que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos seja, geralmente, aplicavel em situagdes de paz, suas normas nao
sdo suspensas em situacdes de conflitos. Em situacdes de conflitos internos, por
exemplo, o individuo goza da protecdo de ambos os sistemas juridicos (LUQUINI,
2003). Além disso, nao existe nenhum tipo de incompatibilidade entre a aplicacdo de

ambos e como esclarece Trindade (apud LUQUINI, 2003, p.14):

A especificidade do direito de protecdo do ser humano, tanto em tempo de
paz como de conflito armado, é inquestionavel, e acarreta consequéncias
importantes, que se refletem na interpretacdo e aplicacdo dos tratados
humanitarios (direito internacional humanitario e protegao internacional dos
direitos humanos).

Piovesan (2010) destaca ainda que houve uma crescente consolidacdo do
Direito internacional dos Direitos Humanos como um referencial ético conformador e
inspirador das ordens tanto nacionais como internacionais.

A assisténcia humanitaria consiste em “toda e qualquer agdo que contribua,
de forma imediata e eficaz, para minimizar o efeito de catastrofes naturais, conflitos
armados ou convulsdes sociais no exterior” .

A assisténcia humanitaria muitas vezes é confundida com a intervengao
humanitaria, por isso faz-se necessario algumas consideragbes a este respeito.
Como explica Ramos (2004, p.16), apesar de algumas similaridades, algumas

diferengas existem entre ambas, que serdo discriminadas logo abaixo:

4. A assisténcia humanitaria necessita do consentimento do Estado receptor
para a concretizacdo de suas operagdes, 0 que nao € necessario na
intervencdo humanitaria.

5. Os limites territoriais e temporais nas operacdes de assisténcia humanitaria
sdo delimitados pelo Estado receptor, que tem o poder de suspender ou
prorrogar tais atividades. Ja as intervengcbes humanitarias possuem, com

base juridica do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, a legitimidade de

" MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Assisténcia humanitaria ao Haiti. Terremoto. Fev. 2010.
Disponivel em: < http://www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br/sobre-a-assistencia>. Acesso: 08/05/2010.
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adotar medidas coercitivas quando existem situagoes capazes de
comprometer a paz e seguranga internacionais.

6. As operag¢des humanitarias fundamentam-se nos artigos 55 e 56 da Carta das
Nacdes Unidas, ambos referentes a cooperagdao entre os Estados assim
como se fundamentam no direito consuetudinario que surgiu nas Resolugdes
da Assembléia Geral 43/131 (que garante o direito de livre acesso as vitimas
de catastrofes e a obrigacdo dos Estados em facilitar a chegada da
assisténcia humanitaria. Contudo, tal resolugado se preocupou em reafirmar a
soberania dos Estados e o seu papel de principal auxiliador dos
desamparados, tendo as organizagbes nado governamentais e
intergovernamentais um papel, a priori, secundario) e 45/100 (que possibilita
a criacao dos corredores de emergéncia onde os Estados possuem o dever
de facilitar o fluxo de distribuicdo de alimentos e ajuda médica as vitimas).

7. As operagdes de assisténcia humanitaria possuem um campo de atuacao
mais amplo que as intervengdes uma vez que a intervengdo humanitaria
objetiva amparar as populacbes que se encontram em profundo sofrimento
em virtude de politicas discriminatorias e cruéis enquanto que a assisténcia
humanitaria atua em situagbes de catastrofes (naturais, industriais e
humanas).

8. Como o principal objetivo da assisténcia humanitaria € a distribuicdo de
alimentos, medicamentos e assisténcia médica, o recurso a for¢a se reduz ao
apoio logistico da missdo enquanto que nas intervengées humanitarias a

utilizacao da forga visa a garantia da realizagdo dos propdsitos da missao.

De uma forma geral, a ajuda externa pode ser entendida por trés perspectivas

distintas: a realista, a liberal e a idealista, como explica Silva e Simido (2007, p.347):

A realista pressupde a ajuda externa como um instrumento na conquista ou
manutengdo de um status quo sobre um determinado pais ou regido. A
liberal pressupde a ajuda externa atrelada a interesses mercantilistas. A
idealista, por sua vez, reconhece a ajuda externa como instrumento crucial
em intervengdes humanitarias.

Para Seitenfus (2002), dentre as modalidades de intervencéo, existe a

intervengao consentida, que pode ser autorizada por uma organizagéo internacional
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como uma forma de vontade coletiva ou pode ser solicitada expressamente pelo
pais receptor, geralmente, em situagées de guerras civis, catastrofes naturais ou
golpe inconstitucional. O mesmo autor cita que “o recente caso do Haiti € bom
exemplo de intervencao requerida de modo insistente pelas autoridades depostas e
recebida com entusiasmo e alivio pela populacao” (SEITENFUS, 2002, p.5). Para
ele, se formos classificar a intervengdo de acordo com sua finalidade, a assisténcia
humanitaria seria uma delas.

De acordo com Luquini (2003) a acado humanitaria se baseia em principios de
humanidade e imparcialidade e depende do consentimento dos Estados ou partes
correspondentes para ser realizada, embora seja um direito das vitimas de receber
assisténcia humanitaria e um dever do Estado, em cujo territorio se desenvolve o
conflito, garantir as necessidades essenciais da populagao e consentir uma agao de
socorro humanitaria e imparcial.

Na concepgao de Ramos (2004), as preocupagdes humanitarias passam a ter
ligacbes com os conceitos de ameaga a paz e a seguranga internacionais e estariam
acima de questodes tidas, antigamente, como absolutas, como a igualdade soberana
do Estado e a né&o intervengdo nos assuntos internos. No caso da soberania, por
exemplo, Delgado (2006, p.63) esclarece que ela “ndo é mais entendida no seu
sentido absoluto, pelo contrario, ela € encarada atualmente no seu sentido relativo,
isto €, como um feixe de competéncias que os Estados possuem, mas outorgado e
limitado pela ordem juridica internacional”.

Luquini (2003, p.10) destaca ainda que existem trés principios basicos para
garantir a aceitagdo da assisténcia humanitaria: a imparcialidade, a neutralidade e
independéncia. A imparcialidade seria definida como “a auséncia de toda
discriminagcdo por motivo de religido, nacionalidade, raga, opinido politica, ou
qualquer outro critério semelhante, dando prioridade as vitimas que tenham
necessidades mais urgentes” (id, ibid).

O principio de neutralidade estaria relacionado a n&o participacdo e
envolvimento nas hostilidades de carater politico, religioso ou ideoldgico que tenham
provocado o conflito e a abstencdo de qualquer intervencéo direta ou indireta nas
operagoes militares em curso no pais em questido. A neutralidade seria também um
fator de confianga para as partes de um conflito e para conseguir livre acesso a

todas as vitimas.
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Por fim, o principio de independéncia “expressa a autonomia que devem ter
as organizagbes humanitarias para que possam atuar conforme os principios
mencionados anteriormente, sem estar submetidas a consideracbes de natureza
politica” (id, ibid). Desse modo, a assisténcia humanitaria é aceita com maior
facilidade quando adota uma postura de neutralidade nos assuntos internos dos
Estados, nao representando um risco a soberania estatal.

De acordo com Luquini (2003), em casos de conflitos internos e genocidio, a
acao é mais delicada, uma vez que em conflitos cujo objetivo é a exclusdo e a
eliminagdo do adversario, a assisténcia humanitaria € considerada um obstaculo
para o alcance de tais objetivos. Neste caso, como aponta o autor, outras dificuldade
sdo a distingcdo dos combatentes dos n&do combatentes, com o risco dos agentes
humanitarios serem confundidos com inimigos - o que torna bastante perigosa a
acao humanitaria - e o fato dos agentes humanitarios assumirem a condicdo de
testemunhas de praticas brutais contra a parte adversaria e crimes contra os Direitos
Humanos e o Direito Internacional Humanitario, o que poderia levar os autores dos
crimes a condenacao.

O reconhecimento do direito a assisténcia humanitaria esta presente no artigo
28 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a prote¢cdo dos direitos
humanos garantida pela Carta em seu 1° predmbulo e artigo. Vale salientar que,
principalmente no pds guerra fria, as questdes de urgéncia humanitaria foram
entendidas como capaz de comprometer a paz e seguranga internacionais e por
isso, as Nacdes Unidas, e mais especificamente, o Conselho de Seguranga previram
a adocado de medidas coercitivas para fazer cumprir suas decisdbes com base no
Capitulo VIl da Carta. A Resolugcao 43/131 da Assembléia Geral, por exemplo,
‘consagra o direito de livre acesso as vitimas de catastrofes e a obrigagcdo dos
Estados em facilitar a chegada de assisténcia humanitaria” (RAMOS, 2004, p.16) e a
resolucao 45/100 “possibilita a criagcdo dos corredores de emergéncia no qual o
Estado tem o dever de facilitar o fluxo de distribuicdo de ajuda médica e alimentar as
vitimas” (id, ibid).

Vale ressaltar também que em 1988, por iniciativa da Franca, a Assembléia
Geral aprovou a resolugdo que garantia a assisténcia humanitaria as vitimas de
catastrofes naturais e situacbes de emergéncia, consagrando o direito das

organizagbes nao governamentais terem acesso as vitimas e atuarem de maneira
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imparcial (DELGADO, 2006).

Apos esta revisdo bibliografica sobre os principais conceitos importantes
relacionados ao tema deste trabalho, podemos apresentar o caso especifico da
assisténcia humanitaria promovida pelo Brasil no Haiti, tema que sera desenvolvido

no proximo capitulo.

3. Terremoto de janeiro de 2010: atuagao do Brasil

No dia 12 de janeiro de 2010 foi noticiado no mundo que um forte terremoto
de magnitude 7 na escala Richter devastou o Haiti as 16h53 no horario local e 19h53
no horario de Brasilia, cujo epicentro foi a poucos quildmetros da capital, Porto
Principe. Neste contexto, pelo menos 200 mil pessoas morreram, 300 mil ficaram
feridas e 4 mil foram amputadas assim como também estimou-se que um milhdo de
pessoas ficaram desabrigadas. A situagao era tida como cadtica e a inseguranga e a
falta de comida estimulavam os saques e a agdo de gangues armadas?.

Os grupos armados do Haiti sdo compostos, na sua grande maioria, por
membros da extinta Forgas Armadas, e entre eles, existem grupos que ajudaram a
depor o ex- presidente Aristide e o que almejam o seu retorno. As gangues e grupos
armados se aproveitam da inseguranga e da instabilidade politica para agir na
cidade de Porto Principe, e por isso, € de extrema urgéncia o reforgo e a reforma da
Policia Nacional do Haiti. E importante lembrar que a emergéncia desses grupos
violentos é resultado de uma sociedade profundamente dividida e do fracasso das
instituicdes nacionais, assim como do fracasso da luta contra a pobreza, privacao
social e exclusdo que se encontra a maioria da populacido. Diante destes fatos, &
possivel afirmar que os desafios mais urgentes do Haiti sdo o desenvolvimento
econdmico e social, as ameagas ambientais, o emprego, 0s servigos sociais, 0
combate a criminalidade e a credibilidade das eleicdes; e todos estes elementos
exigem que a seguranga publica seja retomada®.

Como o terremoto que atingiu o Haiti, o que restava de um Estado ja

enfraquecido foi destruido. Alguns jornais publicaram que a missdo das Nacgdes

2 GLOBO. Cobertura completa: terremoto no Haiti. S3o Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0..MUL1446514-5602.00-
COBERTURA+COMPLETA+TERREMOTO+NO+HAITLhtml>. Acesso: 01/05/2010.

3 RAPPORT AMERIQUE LATINE/CARAIBES. Haiti: A qui profite I'insécurité. N°13, 31 mai 2005.
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Unidas foi incapaz de ir além de resgatar seus mortos e que a ajuda internacional
tardou e que a principal ajuda as vitimas foi feita pelos préprios haitianos. A Folha de
Séao Paulo publicou*, uma semana depois do terremoto, que o que se viu de um lado
foi solidariedade e do outro a auséncia quase total das forcas da ONU e da ajuda
internacional. A resposta para a demora na distribuicdo de comida e remédio no
aeroporto de Porto Principe era que ndo existiam canais locais capazes de serem
mobilizados para esta agdo, mas o jornal deixava claro que a falta de ajuda parecia
estar mais ligada as disputas internacionais pelo controle do futuro do povo haitiano
do que a situacdo de emergéncia em si. Observava-se entdo nao apenas uma
catastrofe natural, mas também social.

A Folha de S&o Paulo tentou provar, neste mesmo artigo, que o
desmantelamento do Estado haitiano foi obra da comunidade internacional. Para
isso, explicou que até 1980, por exemplo, o pais foi obrigado a desproteger sua
producdo de arroz, até entdo auto-suficiente, por pressées do FMI e do Banco
Mundial. Neste pouco tempo, o Haiti foi obrigado a importar o arroz, e o éxodo rural
foi acentuado. Essas pessoas se aglomeraram em habitagdes precarias, as mesmas
derrubadas com o terremoto. A mesma situagao ocorreu com o cimento produzido
no pais, que comecgou a ser importado dos EUA no final dos anos oitenta, obrigando
os haitianos mais pobres a utilizarem tijolos produzidos com areia, evidentemente
frageis.

Fernandes (2010) lembra que o Haiti foi fortemente atingindo por furactes e
tempestades em 2008, que causaram um prejuizo de quase um bilhdo de ddlares.
Acrescenta ainda que apesar deste terremoto ter sido o mais forte da ilha nos dois
ultimos séculos, o pais ja sofria com uma grande instabilidade interna devido a
violéncia, pobreza e escassez de alimentos. A escassez de alimentos se devia ao
fato do pais importar a maior parte da sua comida, e quando o mercado
internacional subia os precos dos alimentos, os haitianos eram obrigados a reduzir a
compra desses bens alimenticios. Além da instabilidade interna, o Haiti sofria ainda
com a instabilidade politica. Diante desse quadro, & possivel afirmar que os
problemas no Haiti antecediam o terremoto de 2010.

Neiburg (2010, p.1) explica que o terremoto colocou em evidéncia trés

4 RIBEIRO THOMAZ, Omar; CALEGARI JORGE, Otavio. Haiti, que ajuda?. Folha de Sao Paulo, 18 de
janeiro de 2010.
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elementos que nao sao novidades no Haiti: “o peso das forgas estrangeiras (outros
paises, entidades multilaterais, ONGs), a denuncia da auséncia do Estado haitiano,
e a necessidade urgente de ajuda a populagado local”. E acrescenta que a crise
haitiana é de longa data, tendo se agravado apés o fim da ditadura dos Duvallier
(1957-1986). Neste periodo, o colapso do Estado foi consequéncia dos golpes
militares, governos instaveis, milicias armadas, bloqueios internacionais e
intervengdes estrangeiras e fez emergir a necessidade de ajuda humanitaria. Mas o
que se pouco evidenciou na midia foi o fato de que as imagens de extrema pobreza
e situacao caotica ja eram de costume em Porto Principe antes do terremoto, como

explica o autor (id, ibid):

Porto Principe ja era uma cidade quase sem eletricidade e sem agua. O
abastecimento alcangava uma por¢do infima da populagédo, sé alguns
bairros, poucas horas por dia, alguns dias da semana. No cair do sol, as
ruas e avenidas ficavam iluminadas pelas velas dos vendedores
ambulantes, ndo havia iluminagdo publica.[...] Em Porto Principe, antes do
terremoto, segundo algumas estimativas, o desemprego chegava a 80%. Os
dois principais itens do PIB do pais eram as divisas geradas pela
cooperacao internacional e pelas remessas enviadas pelos haitianos da
diaspora. A crise alimentar ja era gravissima. Por um efeito combinado dos
embargos internacionais, da abertura irrestrita do mercado interno e da crise
ecoldgica, 80% dos alimentos consumidos eram importados.

Em outro artigo publicado na Folha de S&o Paulo®, foi comentado que
diversos cientistas ja haviam advertido quanto ao risco de um terremoto na area e
propuseram, inclusive, medidas simples e nao tido caras de prevencdo que
pudessem amenizar as perdas humanas e danos materiais, mas o alerta foi
ignorado pelas autoridades. E nem mesmo as catastrofes de 2004 e 2008 no Haiti e
os 600 milhdes de ddélares de custo anual pela presenca das Nacgdes Unidas
servirdo de licdo, e assim a ajuda sempre € engolida por um “gigantesco buraco
negro de inércia, corrupgao e incompeténcia”.

Além disso, de acordo com o mesmo artigo, a populagao haitiana reconheceu
a incapacidade das autoridades de prestar uma pronta ajuda e coordenar os
esforgos internacionais. A situagdo parecia ainda se agravar com o fato da
instabilidade politica do pais poder servir de oportunidade para que as autoridades

do Haiti utilizassem o desastre como um pretexto para permanecer no poder com o

> ORIOL, Miche¢le et al. Haiti, ano zero. Erros repetidos ndo podem ser acobertados pelos escombros. Folha

de Sao Paulo, 24 de janeiro de 2010, p. A17.
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intuito de defender a unidade nacional e garantir supostamente a estabilidade
politica.

O artigo em questdo vai mais além, sugerindo que a solugéo para o Haiti
passaria pela criacdo de uma estrutura centralizada composta por haitianos da mais
alta autoridade e seus aliados mais solidos, que os autores acreditam que soé
poderia ser os americanos ou franceses, porque, na sua concepg¢ao, “apenas
grandes poténcias tem a vontade, a visdo e 0os meios para responder a longo prazo
pelos compromissos assumidos” e também pelo fato do Haiti ndo ter mais condicbes
de “servir outra vez como tubo de ensaio para ambicdes de poténcias regionais, cujo
papel nos ultimos anos tem sido, na melhor das hipéteses, supérfluo™.

A concorréncia entre diversas poténcias que intervém no pais também ¢é de
longa data. A Franga proclama até hoje os lagos histéricos com a antiga col6nia e os
Estados Unidos, que ja ocuparam o pais entre 1915 e 1936, bem como na década
de 90, até hoje procura manter sua influéncia no pais, sustentando uma embaixada
de pelo menos 3000 funcionarios, praticamente o triplo do efetivo militar da operacao
de paz MINUSTAH (NEIBURG, 2010).

Este mesmo autor esclarece que os argumentos dos EUA “vao da importancia
da imigracdo haitiana nos Estados Unidos até razbes de seguranga nacional” (id,
ibid, p.2). Ele destaca ainda um fato curioso: quem se encarregava das relagdes
com o Haiti era o Departamento de Segurancga Interior e ndo a Secretaria do Estado,
responsavel pelas relagdes exteriores, como se o estado haitiano fosse parte do
territorio dos Estados Unidos.

No caso do terremoto, ficou claro que a Franca, os EUA, o Canada e o Brasil
se mostraram interessados em restabelecer a ordem do territério haitiano com o
intuito de que o pais voltasse a crescer nos ambitos politico, econémico e social
(FERNANDES, 2010).

Todavia, ficou acordado através da ONU, que a soberania do Haiti seria
respeitada. Assim, em 25 de janeiro de 2010, foi realizada, no Canada, a
Conferéncia de Montreal que reuniu vinte paises e instituicbes com o objetivo de
estabelecer metas para a recuperagcédo do Haiti. Nesta conferéncia, foi delegado ao

préprio governo haitiano a responsabilidade de liderar a recuperagao do pais, mas a

¢ Estes argumentos sdo bastante polémicos, tanto do ponto de vista académico como politico, pois descarta a

importancia da participagdo de poténcias regionais, como o Brasil, na constru¢do do Haiti ¢ nega a
capacidade de construgdo de politicas internacionais eficazes por paises em desenvolvimento.
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ONU teria um importante papel na coordenacao das acdes (FERNANDES, 2010).

Para Neiburg (2010) as duas principais forgas politico - militares que atuavam
no Haiti eram a ONU e os Estados Unidos.

Outro ponto de importante preocupacado para a comunidade internacional
apos o terremoto € o aumento dos refugiados. De acordo com a Agéncia da ONU
para refugiados, desde 12 de janeiro de 2010, aproximadamente 500 mil pessoas
deixaram Porto Principe, e vale ressaltar que boa parte da elite do Haiti também esta
incluida nesses dados, o que pode ser considerado como catastréfico também, uma
vez que estao indo embora representantes da melhor esperancga de reconstrugao do
pais (professores, engenheiros, médicos, etc.)’.

Diante da gravidade da catastrofe natural que abalou o Haiti em janeiro de
2010, o Brasil mobilizou forgas, juntamente com outros paises, para promover a
assisténcia humanitaria, vendo nesta agcdo uma possibilidade para uma maior
inser¢cao na ordem mundial (FERNANDES, 2010).

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores®, o Brasil disponibilizou
rapidamente, pds terremoto, 15 milhées de délares para ajudar o Haiti, dentre os
quais 5 milhdes foram destinados ao Escritério de Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios da ONU (OCHA). Em seguida, uma proposta de autorizagdo adicional
de recursos foi enviada ao Congresso Nacional. Esta proposta, de 375 milhdes de
reais, foi destinada as acdes dos diferentes Ministérios brasileiros envolvidos nas
atividades relacionadas a assisténcia humanitaria e a reconstrugcao do pais, mais
precisamente: “R$ 205,05 milhdes para o Ministério da Defesa, R$ 135 milhdes para
o Ministério da Saude, R$ 35,5 milhdes para o Ministério das Relagbes Exteriores”
(esta quantia inclui os 15 milhdes de ddlares citados anteriormente). Além disso,
outras medidas foram anunciadas pelo Ministério das Relagbdes Exteriores do Brasil,

dentre as quais:

* A contribuicdo voluntaria de 130 mil dolares ao Programa Mundial de

Alimentos para imediata assisténcia humanitaria ao Haiti.

7 COURRIER INTERNATIONAL. Haiti — Le pays se vide de ses cerveaux. Mar. 2010. Disponivel em: <
http://www.courrierinternational.com/article/2010/03/18/le-pays-se-vide-de-ses-cerveaux>.  Acesso  em:
01/05/2010.

8 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Assisténcia humanitaria ao Haiti. Terremoto. Fev.

2010. Disponivel em: < http://www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br/noticias/brasil/assistencia-
humanitaria-ao-haiti-terremoto-1>. Acesso: 06/03/2010.
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O envio de recursos estimados em 50 mil délares para a Embaixada Brasileira
em Porto Principe efetuar compras locais e distribuicao de itens alimenticios
aos flagelados do terremoto.

A contribuicdo voluntaria de 100 mil dolares para o Escritorio haitiano do
Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas para ajuda humanitaria ao Haiti.

A alocacado de recursos do Fundo Humanitario Brasileiro mantido junto a
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagcdo e Agricultura: 250 mil

dolares.

Segundo Fernandes (2010, p.3), o Brasil perdoou uma divida estimada em

1,3 bilhdo de dodlares, fez uma doacédo de 15 milhdes de dolares e 14 toneladas de

alimentos, onde tais medidas foram anunciadas pelo presidente Lula em 25 de

fevereiro em visita a capital haitiana, Porto Principe.

Além dos recursos financeiros, a ajuda humanitaria direta (local) foi

rapidamente disponibilizada. Segundo o site do Ministério das Relagdes Exteriores

do Brasil, dentre tais agcdes podemos destacar:

O envio de 7 avides da Forga Aérea Brasileira que faziam em torno de 3 vbos
diarios para a assisténcia humanitaria ao Haiti, onde 400 pessoas foram
transportadas nestes vbos.

O envio de alimentos provenientes dos estoques governamentais brasileiros:
100 toneladas de feijao, 100 toneladas de arroz, 165 toneladas de cestas
basicas, 50 toneladas de farinha, 27 toneladas de agua, 25 toneladas de leite,
11 toneladas de barras de cereal e 40 toneladas de comida enlatada. Do total
enviado, 60 toneladas foram produtos altamente caldricos e prontos para
consumo, provenientes do Armazém Humanitario Internacional, que esta
localizado no Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro.

A doagao de aproximadamente 144 toneladas de medicamentos provenientes
dos estoques governamentais bem como 32,5 toneladas de itens para abrigo
provisorio.

A instalacdo de um hospital provisorio onde 26 médicos foram deslocados
para uma estadia de 6 meses. Segundo estimativas, tendo efetuado, 3.000

consultas médicas e 90 procedimentos cirurgicos.
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* O envio do navio “Almirante Saboia” com 80 toneladas de alimentos, 100
toneladas de medicamentos e 16 toneladas de agua.

* O envio do navio italiano “Cavour’, numa operagao conjunta italo-brasileira
para prover assisténcia meédica humanitaria, com um grupo adicional de
meédicos do Exército brasileiro (63) e médicos civis voluntarios (11) recrutados

pelo Ministério da Saude, além de dois helicopteros.

Além disso, € importante lembrar que um diplomata do setor humanitario do
Itamaraty foi enviado a Porto Principe nas primeiras 48 horas apos o terremoto para
apoiar os esforgcos de coordenacgao local e dois especialistas da Defesa Civil foram
enviados para avaliar os danos causados pelo terremoto as construgcbes de Porto
Principe. Um Nucleo Especial de Apoio, composto de diplomatas, também foi
formado na Embaixada Brasileira, em Sdo Domingos, para organizar a assisténcia
humanitaria ao Haiti via Republica Dominicana. Este Nucleo enviou mais de dez
caminhdes de agua potavel para Porto Principe e outros caminhées com alimentos
foram enviados de S&do Domingos a Porto Principe posteriormente.

Outras doagdes foram feitas por empresas privadas, que doaram, de acordo com
o Ministério das Relacdes Exteriores, “aproximadamente 65 toneladas de carne
enlatada, 13 toneladas de acgucar, 39 de leite evaporado, 13 toneladas de suco de
laranja e 400 mil litros de agua”. E importante lembrar que a sociedade civil também

contribuiu com a ajuda, conforme trecho do site do MRE:

A sociedade civil brasileira esta utilizando uma conta especial do PNUD no
banco estatal Caixa Econémica Federal para ajudar as vitimas do terremoto.
Mais de R$ 1 milhdo foi arrecadado por meio dessa conta. Os recursos
serdo canalizados por meio do Escritério de Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios (OCHA, que administra o “Haiti Emergency Relief Response
Fund”) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA) — em “Operagbes de
Emergéncia” — para assisténcia humanitaria ao Haiti. A sociedade civil
também tem contribuido para a assisténcia humanitaria por meio de uma
conta bancaria do Ministério das Relagbdes Exteriores.

Dessa forma, e em conjunto, governo, sociedade e empresas privadas se
mobilizaram na ajuda humanitaria, como o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), que ajudou a coordenar a ajuda proveniente da
sociedade civil em parceria com a ONG Caritas e grupos religiosos. Neste contexto,

vale salientar que o papel das ONGs também foi de extrema relevancia, como a
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ONG brasileira Viva Rio, que liderou uma campanha para mobilizar mais fundos
para a recuperagao do Haiti e teve um importante papel na coordenagao de projetos
de cooperacgao no Haiti.

A radio das Nagdes Unidas divulgou que o Brasil também chegou a pedir uma
sessao especial no Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre o Haiti, tendo o
apoio de mais 30 paises membros do Conselho de Direitos Humanos, inclusive dos
Estados Unidos e da China. A sessao tinha o objetivo de debater a reconstrugao do
Haiti apés o terremoto de janeiro de 2010 e avaliar também as condi¢des
relacionadas aos direitos humanos dos haitianos. A embaixadora da Missé&o
Permanente do Brasil junto aos organismos das Nagdes Unidas em Genebra, Maria

Nazareth Farani Azevedo, disse na entrevista que:

A situagado de direitos humanos no Haiti ja era uma matéria de preocupagao
para a comunidade internacional antes do terremoto. Com o terremoto, essa
situacdo se agravou. E ha varias questées de direitos humanos que o
Conselho poderia ajudar a encontrar solugdes, por exemplo as criangas sem

cuidados de parentes.’

A embaixadora citou ainda como preocupacao a questdo dos deslocados
internos, do direito a alimentagdo e a moradia, e acrescentou que a sessao especial
do Conselho de Direitos Humanos da ONU €& um instrumento para lidar com

situagcdes de emergéncia sobre o tema, e afirmou que:

"Nés ndo estamos falando apenas de reconstrugao fisica, estamos falando
também da reconstrugéo das instituicdes haitianas, porque se nao tivermos
uma perspectiva de direitos humanos nesse movimento agora nés vamos
ter problemas de direitos humanos depois" (IDEM).

Por fim, segundo dados oficiais do governo, até 03 de margo de 2010 “a
Forgca Aérea Brasileira transportou 1232,66 toneladas de carga e 2329 passageiros
em apoio a Operagao Haiti. O Hospital de Campanha (HCAMP) da FAB totalizou
9718 atendimentos clinicos e 218 cirurgias em Porto Principe”™°.

Para estabelecer a ordem pés terremoto, o pais contou com a assisténcia da
Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti, MINUSTAH, bem como

com o apoio de Organizagdes ndo governamentais como a Cruz Vermelha e demais

°  TRALDI, Daniela. Brasil pede sessio especial no Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre o Haiti.

Disponivel em: http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/175662.html. Acesso: 07/03/2010.

10 OPERACAO HAITI. O Brasil mobilizado pela solidariedade. Disponivel em:<
http://www.operacaohaiti.blogspot.com/>. Acesso em: 06/03/2010.
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ONGs, que além de prestarem assisténcia local ajudaram na arrecadagao de
mantimentos e dinheiro destinados ao pais (FERNANDES, 2010).

No caso do Brasil, a operacao Haiti contou com o apoio do Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério da Defesa, Marinha do Brasil, Forga Aérea, Exército,
ONGs, UNESCO Brasil, ONU Brasil, entre outros. As agdes de alguns dos

colaboradores especificos serdo discriminadas a seguir.

4. Batalhao de Infantaria de For¢ga de Paz - BRABATT 12

Um dos agentes envolvidos na assisténcia humanitaria no Haiti foi o Batalhdo
de Infantaria de For¢ca de Paz, que além de auxiliar as vitimas teve a missdo de
garantir um ambiente seguro e estavel no pais vitimado.

De acordo com o site do Exército Brasileiro', as missdes se concentraram na
distribuicdo de agua, comida e medicamentos e na seguranga da distribuigdo destes
itens por ONGs, organismos da ONU e demais entidades de ajuda humanitaria de
diversos paises.

Essas operagdes exigiram consideraveis efetivos e um grande planejamento
por parte do Exército para que o sofrimento da populagao haitiana fosse minimizado
e a segurancga na distribuicdo fosse alcangada.

Coube ainda ao Batalhdo intensificar as patrulhas para a prevencado da
escaladas na violéncia pés-terremoto e “contribuir para que o pais possa se
recuperar, o0 mais breve possivel, e retomar o rumo em diregdo a um futuro préspero

para a nacéo haitiana” (id, ibid).

5. Grupo Interministerial sobre a assisténcia humanitaria internacional
(GIAHI)

A assisténcia humanitaria do Brasil € coordenada pelo Grupo Interministerial
sobre a assisténcia humanitaria internacional, que foi criado por decreto em 21 de
junho de 2006 e agrupa 11 ministérios. O Ministério das Relagbes Exteriores é

responsavel pela sua organizacdo, e informa que o objetivo do grupo consiste em

1 EXERCITO BRASILEITO. Terremoto no Haiti — Um Més Depois. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/minustah/noticias/2010/02fev/mes.html>. Acesso:
06/03/2010.
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“aprimorar a capacidade de resposta brasileira a situagbes de crise humanitaria,
sobretudo na regido da América Latina e Caribe” '>. Na pratica, o grupo busca
‘coordenar os esforgos brasileiros de ajuda humanitaria internacional e formular
propostas de projetos de lei que visem autorizagdo lato sensu para agdes
humanitarias internacionais empreendidas pelo Brasil**.

O Governo brasileiro estabeleceu parcerias estratégicas com os principais
organismos das Nagdes Unidas que compartiham esforcos em assisténcia
humanitaria, sobretudo o Escritério das Nacdes Unidas para Assuntos Humanitarios
(OCHA) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA).

De acordo com o GIAHI, o Brasil prestou assisténcia humanitaria em diversos

paises: Angola, Sudao, Haiti, Palestina e mais recentemente no Chile.

6. ONU Brasil

As Nagdes Unidas no Brasil langaram uma campanha no pais em solidariedade
as vitimas do terremoto no Haiti como forma de arrecadar fundo as vitimas. Para
isso, duas contas bancarias foram abertas, uma em nome do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e outra para o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF). Tais doagdes poderiam ser feitas por qualquer brasileiro, e
os recursos arrecadados pelo PNUD seriam destinadas as iniciativas de emergéncia
do Escritério das Nacdes Unidas para Assisténcia Humanitaria (OCHA), e para o
Programa Mundial de Alimentos, (PMA). Os recursos arrecadados pela UNICEF, por
outro lado, seriam destinados ao atendimento as criancas e adolescentes, com foco
em acdes nas areas de saude, nutrigdo e protegdo.™

A campanha fez parte do apelo humanitario de US$575 milhdes, ou seja, mais de
R$1 bilhdo, langado pela ONU para o pais caribenho.

Através da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura

12 PLANTAO INFO. Site coordena ajuda humanitaria do Brasil. Disponivel: <
http://info.abril.com.br/aberto/infonews/122007/27122007-4.shI>. Acesso: 07/03/2010.

' MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Grupo Interministerial sobre Assisténcia Humanitaria
Internacional. Disponivel em: < http://www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br/o-que-fazemos>. Acesso em:
09/05/2010.

TRALDI, Danicla. ONU no Brasil langa campanha para ajudar vitimas do terremoto. Radio das Nacodes

Unidas, Jan. 2010.  Disponivel em: http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/175791.html.
Acesso em: 07/03/2010.
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(UNESCO), o governo brasileiro colaborou com US$400 mil, mais de R$730 mil,
para apoiar um projeto educacional no Haiti desenvolvido pelas Nag¢des Unidas. A
doagéo brasileira foi destinada a “financiar o treinamento de professores para apoio
psicossocial e auxiliar estudantes traumatizados pelo terremoto sobre a
conscientizacdo de desastre””®. O projeto iria beneficiar aproximadamente 110 mil
haitianos que estariam no ensino secundario e superior.

De acordo com a UNESCO, de um modo mais amplo, os recursos ajudarao no
financiamento de um dos trés principais projetos da agéncia da ONU para a
recuperacao do sistema educacional do Haiti, que sofreu uma perda de pelo menos
metade das 15 mil escolas de ensino primario e das 1,5 mil de nivel secundario,
danificadas ou destruidas com o terremoto.

O Brasil também doou US$ 2 milhdes para agricultura do Haiti através da
Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO). Conforme
dados da agéncia da ONU, os recursos foram destinados a compra e distribuigdo de
sementes, fertilizantes, ferrramentas e outros insumos agricolas para familias
haitianas e o objetivo do projeto é fazer com que o Haiti possa produzir os alimentos
que precisa. Além disso, o Brasil “enviou 36 toneladas de sementes de milho, 36
toneladas de sementes de feijao e 172 quilos de sementes de hortalicas que estéo

sendo distribuidas a pequenos agricultures”™®.

7. ONG Viva Rio

Uma das ONGs que ja prestava um trabalho consideravel no Haiti e que
ganhou destaque na midia na midia nacional e internacional por suas agdes de
ajuda humanitaria logo apés o terremoto foi a ONG Viva Rio.

A ONG possui uma sede em Porto Principe desde 2004, quando foi
convidada a prestar uma consultoria ao programa de Desarmamento,
Desmobilizagcédo e Reintegragdo (DDR) das Nag¢des Unidas no Haiti. Um dos projetos

criados em Porto Principe antes do terremoto foi o programa “Honra e Respeito por

13 . UNESCO recebe US$400 mil do Brasil para projeto educacional no Haiti (Portugués Brasil). Radio
das Nacoes Unidas, Fev. 2010. Disponivel em: <
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/176030.htm1>. Acesso em: 15/03/2010.

6 TRALDI, Daniela. Brasil doa US$ 2 milhdes para agricultura do Haiti. Radio das Nag¢des Unidas, Abr.
2010. Disponivel em: < http:/www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/179495 html>. Acesso:
08/05/2010.
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Bel Air’, onde a ONG implementou projetos de reabilitacdo urbana que priorizavam a
seguranca, o desenvolvimento e os direitos humanos da populagao.

Apods o terremoto, a sede da ONG na capital haitiana se transformou em um
complexo de atendimento as vitimas e desabrigados. Segundo o site oficial da
ONG'":

Entre as agdes de emergéncia implementadas apds o dia 12/01 estéo: a
clinica de cuidados primarios, com uma média de assisténcia a 80 pessoas
por dia; distribuicdo regular de comida para cerca de 90.000 pessoas em
oito areas da Grande Bel Air; assisténcia psicossocial para quase 1.300
pessoas em situagcdo de extrema vulnerabilidade (como, por exemplo,
bebés de até dois anos e suas maes e as chamadas “criangas soldado”);
contratacdo de mais de mil pessoas para atuar na coleta de lixo e no
saneamento, entre outras.

A Viva Rio foi responsavel por apresentar um projeto de geracdo de
eletricidade e biogas a partir de dejetos humanos, uma iniciativa pensada para
solucionar a preocupacao do acumulo de lixo, escrementos e com a transimissao de
doengas tidas apos o terrremoto’. A ONG participou, ainda, de uma campanha de
vacinagao de criangas no Haiti, em parceria com o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF). E por tais motivos, represetou e representa ainda um importante
agente colaborador na assisténcia humanitaria brasileira no Haiti.

A ONG recebeu doacoes através de uma conta bancaria da campanha S.O.S.
Haiti, que em 23 de fevereito ja ultrapassava R$700 mil. Essas doagdes ajudaram a
gerar empregos e reconstruir a cidade: “Além de serem empregadas na compra de
barracas e muletas, cerca de R$370 mil foram utilizadas na geragdo de empregos.
Mais de mil haitianos estdo sendo remunerados para trabalhar na coleta de lixo e
escombros das ruas e no saneamento” (Id, ibid).

A ONG também enviou diversos containers para o Haiti (somente no dia 4 de
abril, o Viva Rio enviou seis) por meio da Marinha do Brasil, contendo “toneladas de
roupas, agua, muletas, colchdes, alimentos nao-pereciveis e produtos de higiene
pessoal, comprados pelo Viva Rio com a verba das doagbdes da campanha S.0.S.

Haiti” (Id, ibid).

17 VIVO RIO. O Viva Rio no Haitii Jan. 2010. Disponivel em: <
http://www.vivario.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=1850&sid=22>. Acesso em:
09/05/2010.

'8 VIVA RIO. New York Times cita projeto do Viva Rio no Haiti. Fev. 2010. Disponivel em: <
http://www.vivario.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=1889&sid=16>. Acesso: 09/05/2010.
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Apresentado o caso do terremoto do Haiti, passaremos, no proximo capitulo,
para uma analise critica da atuagao do Brasil como agente colaborador e da prépria

assisténcia e intervencdo humanitaria internacional.

8. Analise critica da assisténcia humanitaria internacional e do

posicionamento brasileiro no caso do terremoto do Haiti

Apesar de muitas afinidades culturais, religiosas e sociais, a maior parte das
relacbes entre o Brasil e o Haiti foi marcada pelo simples interesse diplomatico e
comercial. No periodo de 1986 a 2004, a posicao brasileira foi basicamente marcada
pelo principio de ndo-intervencao e neutralidade, e até mesmo indiferenga na crise
dos anos 1990 que ocorria no Haiti com as instabilidades politicas explicadas
anteriormente.

A partir de 2004, houve uma mudanga de comportamento da politica externa
brasileira, relacionadas com a politica do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
favoravel a cooperacao entre paises do “Sul” e em desenvolvimento. Sua politica
passa a ceder espago para a ingeréncia solidaria, em detrimento do principio de nao
intervencao.

De acordo com Silva e Simido (2007), o crescimento da chamada
Cooperacdo Sul-Sul pode ser explicada pelo fato da cooperagdo técnica
internacional ser percebida como um instrumento politico significativo que favorece a
lideranga do Brasil na regido e as negociagdes multilaterais, sobretudo em féruns
internacionais, onde o Brasil espera apoio e alinhamento desses paises as suas
propostas no que diz respeito as relacdes internacionais. Em outras palavras, como
explica Machado (2004), “a politica de cooperacéao técnica do Brasil com paises em
desenvolvimento tem servido aos propositos nacionais de politica externa, tanto de
aproximagado com paises do Sul, quanto de apoio em féruns multilaterais” (apud
Silva e Simiao, 2007, p.353).

Segundo os mesmos autores, essa tendéncia de cooperagcdo Sul-Sul é
percebida desde meados de 2001. Neste sentido, entre o periodo de 2001 a 2006, o
Brasil aumentou a Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)
em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia com recursos estimados a 15

milhdes de dodlares. Por isso, desde 2005, “o Brasil vem sendo reconhecido
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internacionalmente como um ator de relevancia entre os “novos doadores” de
cooperacgao internacional para o desenvolvimento” (id, ibid, p.343).

Desta forma, pode-se afirmar, atualmente, que o Brasil “rege-se pelo principio
da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade, e a CTPD é uma
das diretrizes adotadas pelo governo brasileiro nas suas relagdes internacionais”
(Silva e Simiao, 2007, p.352).

No contexto de cooperagéo internacional com o Haiti, o Brasil decidiu liderar a
Missdao das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) em 2004,
contribuindo com 1.200 oficiais e soldados e avancado, nos anos seguintes, na
cooperacgao bilateral com o Haiti em diversas areas. Essa mudanga € explicada por
uma pesquisa desenvolvida por Ricardo Antonio Silva Seitenfus, em parceria com a
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) e a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM)':

[...] além da cooperagédo militar que visava ao restabelecimento da paz, o
Brasil adota uma postura proé-ativa, buscando intervir sobre a realidade do
pais, no intuito de identificar e impulsionar o desenvolvimento de
potencialidades locais. Ha colaboragdo nas areas da saude, educacéo,
desporto, agricultura, administracdo da justica e com especialistas em
eleicbes (juizes eleitorais, técnicos em informatica, escrutinadores,
consultores do Tribunal Superior Eleitoral). Ademais, o pais tem contribuido
com o dialogo politico, medidas para aumentar o nivel de confianga entre as
Partes envolvidas nos conflitos, reconstrugdo da infraestrutura de
comunicagdes e distribuicdo de viveres e medicamentos. Portanto a
contribuicdo brasileira adquiriu um carater marcadamente humanitario e
multidisciplinar.

O Brasil atua no drama haitiano desde 2004, quando passou a chefiar a
Missao da ONU para a Estabilizagao de Haiti (MINUSTAH).

As operagdes de paz®, a partir do fim da Guerra Fria, absorveram algumas
funcbes complementares tais como o apoio a criacdo de instituicbes politicas, a
assisténcia aos processos eleitorais, a manutengcdo da estabilidade de governos

transitorios, e por isso, passaram a ser classificadas de acordo com seus objetivos:

' SEITENFUS, Ricardo (coord.) et alli. Brasil e Haiti. Um novo olhar sobre um novo Haiti. Disponivel em:

< http://www.brasilhaiti.com/conteudoprojeto.asp?id=2>. Acesso: 15/04/2010.

2 Para mais informagdes sobre as operagdes de paz da ONU ver MELO, Raquel. Construindo as operagdes de

paz multidimensionais das Nag¢des Unidas. IN: DOMINGOS NETO, Manuel et alli. Tensdes Mundiais:
revista do Observatorio das Nacionalidades. Vol.2, n.1 (jan ./jul.2006).-Fortaleza: Observatorio das
Nacionalidades, 2006.
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construgdo, manutengao e imposigao da paz?'.

A MINUSTAH foi estabelecida pelo Conselho de Seguranga da ONU em junho
de 2004. A missao, com caracteristicas multidimensionais, foi liderada pelo Brasil
como fruto das participacbes bem sucedidas brasileiras em missdes de paz
anteriores e de acordos internacionais, tendo como principais objetivos®*:

» Criar condi¢des para estabilizagdo e seguranga do Haiti
* Organizar elei¢cbes presidenciais € municipais
» Garantir que sejam assegurados os direitos humanos do povo, em especial

das mulheres e criangas.

De acordo com o Exército Brasileiro (2010), a MINUSTAH foi enviada ao Haiti em
2004, quando a situacao politica no pais ainda constituia uma ameaca a paz e a
seguranca internacional na regido. A operagao foi comandada pelo General Augusto
Heleno Ribeiro Pereira, do Exército Brasileiro, e era composta por 6.700 homens
oriundos dos seguintes paises: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil, Canada, Chade,
Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal, Turquia e
Uruguai.

A Marinha do Brasil atuou por meio de seus fuzileiros navais, que se revezam a
cada seis meses, e participam também do Estado-Maior do Batalhdo Brasileiro do
Componente Militar da Forca de Estabilizacao, inclusive, com Oficiais do Corpo da
Armada e de Intendentes da Marinha. Os navios da Marinha também deram um
apoio logistico ao contingente brasileiro, transportando as tropas, viaturas e
equipamentos da Marinha e Exército brasileiro (Ver ref. 9).

De acordo com o Comando da Forca de Fuzileiros da esquadra, o Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais realizavam patrulhas (a pé e em viaturas),
inspecionavam carros e pedestres em busca de armas e drogas, davam suporte as
elei¢cdes e tinham a funcdo de conter as manifestagdes que perturbassem a ordem e
segurancga publica e de ajudar na assisténcia humanitaria (distribuindo remédios e

alimentos). Além disso, eles garantiam a seguranca do porto, aeroporto, das

2l QOperacio de paz: noticia sobre o contexto das operagdes de paz, participacdes do Brasil e fontes de

informacio. Implicacoes para a missdo no Haiti. Documento de trabalho, ano 1, serie 1, s/d, s/a.
Disponivel no acervo de textos do mestrado de Relagdes Internacionais da UEPB.

2 COMANDO DA FORCA DE FUZILEIROS DA ESQUADRA. Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacio no Haiti (MINUSTAH). Disponivel em: https://www.mar.mil.br/ffe/missao_de paz.htm>.
Acesso: 07/03/2010.
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autoridades haitianas, brasileiras ou estrangeiras que estivesse em visita ao pais. A
operacéo foi, e € (visto que ndo acabou), considerada bem sucedida, como indica

um trecho divulgado no site do mesmo:

Entre suas maiores realizagbes, verifica-se a quantidade de armas e drogas
apreendidas e o resgate de pessoas submetidas a confinamento pelas
gangues haitianas. Acrescentam-se, ainda, as diversas prisdes de membros
pertencentes a essas gangues. Tais agdes contribuiram, por exemplo, para
que servigcos como os de coleta de lixo urbano e de policiamento, dentre
outros, fossem restabelecidos; para a recuperacdo de parte das ruas,
principalmente na Capital; e para a sensivelmente redugido dos indices de
violéncia. Entretanto, a mais sensivel contribuicdo dos Fuzileiros Navais
nessa Missdo da ONU, se ndo a de maior significado, foi o apoio a
realizacdo das eleigbes presidenciais e parlamentares, que, certamente,
devolveu a confianga e a esperancga aos haitianos na construgdo de um
futuro melhor par ao seu Pais.

Desta forma, a operagcdo MINUSTAH assegurou a segurancga da populacéao,
permitindo a retomada das atividades quotidianas assim como a chegada da ajuda
humanitaria e atuaram no sentido de controlar as revoltas dos membros do antigo
exército e suas atividades ilegais?®.

Uma das criticas a intervengcdo humanitaria diz respeito a ado¢cédo de medidas
nao uniformes, onde alguns casos sao esquecidos ou ndo priorizados. Isto ocorre

muitas vezes visto que:

[...] a capacidade de indignagdo do mundo ocidental € bem menor diante de
um desastre humanitario ocorrido em “lugares longinquos” que aqueles
mais proximos, onde os graves efeitos dessas violagdes comprometeriam a
estabilidade e o equilibrio dos paises desenvolvidos (RAMOS, 2004, p.15).

Além disso, faz-se necessario verificar se interesses politicos e econémicos
nao estdo sendo escondidos por tras de intervengdes humanitarias sob a alegagao
de protecdo dos direitos humanos. Para Labs (1997), a ajuda externa bilateral é
motivada por interesses politicos e estratégicos em regides distintas do mundo bem
como por interesses econdémicos (exportacdo de produtos e servigos). A ajuda pode
ser estar direcionada ao desenvolvimento socioecondmico do pais receptor, mas
seja qual for o motivo, “essa ajuda tem o potencial de influenciar o processo de
desenvolvimento do pais beneficiario” (apud Silva e Simi&do, 2007, p.349).

O principio de ndo intervengao € outro argumento utilizado para deslegitimar

qualquer intervencgao e €, inclusive, citado no art.2 da Carta da ONU e no art. 19 da

23

NATIONS UNIES. Rapport du Secrétaire général sur la Mission des Nations Unies pour la
stabilisation en Haiti. Distr. Générale, 25 février 2005, Frangais, Original: anglais.
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Carta da OEA, que diz que:

Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir direta ou
indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de
qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forca armada, mas
também qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatéria a
personalidade do Estado e dos elementos politicos, econdmicos e culturais
que o constituem (apud DELGADO, 2006, p.4).

O fato € que a ingeréncia s6 deveria acontecer se o Estado atingido nao
conseguisse resolver seus problemas humanitarios, e a assisténcia humanitaria
deveria ocorrer em situacdo de neutralidade, mas, na pratica, os Estados utilizam
tais agdes, muitas vezes, para fins politicos, servindo de pretexto para a pratica de
abusos e interesses néo relacionados aos direitos humanos (DELGADO, 2006).

Alguns autores, como Silva (2010, p.1), acreditam que a cooperagéo
internacional e ajuda humanitaria tem sido uma ponte para que o Estado brasileiro
se fortalecesse como “um grande jogador em arenas globais de negociacao”, tendo
tais acbes um carater extremamente politico, onde as doagdes de recursos
(financeiros, humanos e tecnoldgicos) “sdo capitais politicos que criam redes de
obrigagdo e hierarquias de precedéncia, concretizando projetos de hegemonia
politica” (id,ibid).

Para outra autora, Fernandes (2010, p.3), o empenho na promogao da ajuda
humanitaria pode ser visto por muitos paises como uma estratégia politica, visto que
‘o engajamento na promogado da paz passa a ser reconhecido como um fator
relevante na politica internacional” e o pais passa a ter maior visibilidade e respeito
mundial. Alias, a resolugcao pacifica de confltos e a mediacdo sempre foram
privilegiadas na politica externa brasileira, sendo entendidas como uma forma de
enfraquecer a agao unilateral das grandes poténcias.

Deste modo, e de acordo com Silva (2010), diferentes setores do governo
brasileiro tém se articulado para acelerar e aumentar a liberalizagcdo de recursos
para o Haiti no pos terremoto de 2010. E o modo de organizagdo da ajuda
humanitaria e os programas de reconstrugdo e desenvolvimento terdo,
provavelmente, grande impacto no fortalecimento de diferentes grupos politicos e
projetos no pais.

No caso do Haiti, Diniz* (apud Fernandes, 2010, p.3), acredita que a decisdo

*  Para mais informagdes ver: Diniz Eugénio. O Brasil ¢ a MIINUSTAH. Security and Defense Studies
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do governo brasileiro em participar e liderar a missao de paz haitiana, por exemplo,
foi motivada pela possibilidade do Brasil obter um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. Nao obstante, como explica Souto Maior (2003) a questao
da ampliacdo do Conselho de Seguranga € evitada pelos atuais membros
permanentes, uma vez que isto representaria uma diminuigcdo de poder para estas
poténcias. Se ja é dificil para o Conselho de Seguranga aceitar o Jap&do e a
Alemanha como membro permanente (que s&o duas grandes poténcias e seguiria a
l6gica da nova ordem mundial de poderes do final da guerra fria), no caso dos

paises emergentes a decisdo € ainda mais delicada, pois:

Admitir paises emergentes na mesma categoria, é porém, outra questao:
significara uma diluicdo de poder consideravelmente maior, com o
agravante da menor convergéncia de interesses entre 0s novos membros
permanentes e atuais. Surge, pois, a idéia de admiti-los nas condigbes
menos “onerosas” possiveis, isto €, sem direito de veto. Haveria, assim,
duas categorias de membros permanentes, de primeira e segunda classes
(SOUTO MAIOR, 2003, p.43).

Outros autores mais radicais, como Sogge (2004), defendem a idéia de que a
ajuda humanitaria internacional tem servido para enfraquecer Estados, desmontar
politicas publicas assim como impor o fundamentalismo liberal. Neste contexto, ele
acredita que a ajuda publica internacional se tornou uma grande industria que fatura
anualmente mais de 60 bilhdes de euros. E cita o plano Marshall como um tipo de
ajuda humanitaria cujo objetivo era revitalizar o capitalismo europeu por meio de
uma regulagdo publica e investimentos sociais. De acordo com o autor, os
mecanismos de ajuda serviram para deslegitimar o Estado e os poderes publicos,
além de enfraquecer soberanias.

Ja Costa (2010) alerta que é preciso verificar se a ajuda destinada a
assisténcia humanitaria, como no caso do Haiti, esta realmente chegando nas méaos
da populagdo, pois existe um risco que tais recursos sejam desviados por
funcionarios corruptos ou ONGs mal intencionadas. Para isso, ele cita como
exemplo o fato de que desde os anos 60 foram criadas mais de dez mil ONGs que
operam no Haiti, mas que apresentaram poucos resultados.

Outra critica, defendida por alguns tedricos, como Arturo Escobar®, diz

Review, Vol. 5, n°1, Washigton, Spring, 2005.

¥ Antropo6logo da Universidade de Massachusetts.
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respeito aos projetos internacionais de auxilio ao Terceiro Mundo, por imporem,
muitas vezes, modelos ocidentais que ndo se aplicariam a realidade local. Esta
l6gica permite que os paises ricos continuem influenciando suas antigas coldnias e
criem um perverso sistema de clientelismo (COSTA, 2010).

No caso das intervencdes realizadas pelas ONU, Silva e Simiao (2007)
explicam que na missao realizada no Timor-Leste, por exemplo, as Nag¢des Unidas
planejaram seu processo e missdo em Nova lorque, longe do pais em questdo e
excluindo a participagao do povo timorense. A ONU presumiu que as condi¢cdes do
Timor-Leste eram as mesmas de outros paises onde a organizagéo internacional
realizou missdes pos-conflito, o que foi um equivoco, e por isso, “excluir o povo
timorense do processo de planejamento teve implicagdes para se implementar a
missao, especialmente durante a fase de transig¢ao’(id, ibid, p.106).

Estes mesmo autores acreditam que a assisténcia humanitaria foi um
“negocio” no Timor - Leste, visto que “o dinheiro que entra em Timor traz junto os
funcionarios internacionais, empresarios, equipamentos importados, e a maior parte
do dinheiro retorna aos paises doadores” (Silva e Simido, 2007, p.116). Além disso,
embora a comunidade internacional tenha gasto bilhdes de ddlares para ajudar este
pais, o dinheiro teve pouco impacto na economia local e “a maior parte dos recursos
foi utilizada para pagar os funcionarios internacionais e comprar equipamentos dos
paises doadores [..] e a economia local continua baixa, com alto nivel de
desemprego e outros problemas sociais” (id, ibid, p.116-117).

Para BoaVentura de Sousa Santos (2003, p.547), o Timor — Leste pode ser
visto como:

Um ensaio, em pequena escala do exercicio destas novas fungdes da ONU
que combinam singularmente motivagbes poés-westfalianas (a defesa
universal dos direitos humanos) com horizontes tipicamente westfalianos (a
construgéo de Estado-nagdo a partir de situagdo de caos administrativo e
civil).

Apesar das criticas, como aponta Ramos (2004), as intervengdes
humanitarias possuem o mérito de salvarem vidas humanas e serem portadoras de
esperanga, garantindo o direito mais primordial do ser humano: a vida. Portanto,
devem ser intensificadas em casos de urgéncia, mas realizadas com cautela para
que nao se tornem um pretexto para a violacdo da soberania interna dos Estados

afetados.
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Conclusao

Apos a Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma relativizagdo da doutrina da
soberania vestifaliana classica, e a violacdo dos direitos humanos passou a ser
entendida como uma ameaga a paz e a seguranga internacional. Para garantir o
direito de assisténcia humanitaria as vitimas em caso de catastrofes naturais e
outras situagdes de urgéncia, surgiu o direito de assisténcia humanitaria, onde a
ONU teve um papel de grande importancia regulando o exercicio desse auxilio por
meio da resolugao 43/131. Neste contexto, Santos (2009) destaca que a soberania
estatal deixou de ser um empecilho para a concretizagdo desse direito e dever de
assisténcia humanitaria.

No caso do Haiti, percebe-se que apesar de interesses politicos e econdmicos
estarem presentes nas decisdes do governo brasileiro nas missdes para promover a
ordem e a recuperacao do pais, tais agdes resultam em um avang¢o na promogao do
bem estar da sociedade haitiana, ao mesmo tempo em que reforgca as relagdes
econOmicas do Brasil com os outros paises da ordem multilateral (FERNANDES,
2010).

Fica claro, entdo, que o Brasil, além de colaborar com o bem estar da
populacdo haitiana através da sua solidariedade, almeja se inserir cada vez mais
nas relagbes multilaterais de forma a ganhar maior Vvisibilidade e respeito
internacional. Tais atitudes fazem parte de uma politica externa que valoriza as
relacdes Sul-Sul e que se demonstra mais independente das grandes poténcias, ao
mesmo tempo em que nao as exclui da sua estratégia politica, uma vez que faz
parte da histéria da politica externa brasileira o conceito da “boa-vizinhanga” e sabe-
se que o Brasil também almeja oficialmente um assento permanente do Conselho de
Seguranga da ONU.

Contudo, é importante lembrar que os esfor¢cos de assisténcia humanitaria ao
Haiti ndo deveriam, nem devem, ser apenas destinados a capital, Porto Principe,
pois outras areas do pais também sofreram consequéncias com o deslocamento de
milhares de pessoas, que agora se encontram sem emprego, sem moradia, e tendo
que recomecar a vida, muitas vezes, em lugares precarios e condigdes degradantes.
Esse ponto foi, inclusive, discutido pelo coordenador humanitario das Nacodes

Unidas, John Holmes, em reunido no Conselho de Seguranga, em fevereiro de 2010,
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onde afirmou que “cerca de 450 mil haitianos deixaram a capital rumo a outras
cidades” *® e que, por isso, era preciso aumentar os recursos enviados, sobretudo,
para preparar o Haiti para a temporada de chuvas e fornecer abrigos provisorios.
Mas, mais do que isso, salientou que é preciso criar estratégias de reconstrugao a
longo prazo.

De acordo com os dados da pesquisa, percebeu-se que o Brasil teve um
papel importante na assisténcia humanitaria internacional imediata apds o terremoto
de fevereiro de 2010 que atingiu o Haiti, juntamente com a cooperagao de outros
paises e organizagdes internacionais. Entretanto, muitos problemas ainda séo
considerados um desafio para a comunidade internacional, como o fluxo de
refugiados que preocupam, sobretudo, paises mais préximos como os Estados
Unidos, que temem que os imigrantes haitianos contribuam com o agravamento de
problemas sociais, como a constru¢dao de favelas e aumento da violéncia ou
criminalidade.

Outro problema, diz respeito as milhares de criancas 6rfas que se salvaram
do terremoto e que trouxeram preocupacdes com o trafico de criangcas e adocao
internacional. Muitas questdes como essas foram discutidas em encontros
multilaterais, onde o Brasil se destaca como mediador e colaborador com o intuito de
se afirmar como uma poténcia regional, mas ainda foi pouco divulgado sobre o que o
Brasil realmente tem feito para ajudar nessas questdes mais delicadas e profundas.

Neste sentido, a preocupagao que resulta da assisténcia humanitaria ao Haiti
consiste em saber como sera o futuro deste pais apdés o momento de maior
comocao e destaque internacional. Resta saber se os paises colaboradores com a
reconstrucado e desenvolvimento do Haiti, como o Brasil, cumprirdo suas metas e
conseguirao fiscalizar bem as doacdes de modo a evitar os desvios de recursos € a
corrupgao.

Por fim, é preciso destacar que a ajuda internacional ndo pode servir de
pretexto para se intervir nos assuntos internos haitianos, mas deve colaborar para
que o Haiti possa se recuperar e voltar a garantir sua autonomia; por isso é
importante que as agbes de assisténcia humanitaria se transformem, gradualmente,

em acdes de cooperacdo inter-estatais, sejam elas em tecnologia, economia,

*  TRALDI, Daniela. Haiti precisa de estratégia de reconstru¢do a longo prazo. Radio das Nacdes Unidas,

Fev. 2010. Disponivel em: http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/176639.html>. Acesso:
02/05/2010.
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educagdo e outros setores que possam colaborar com o crescimento e
principalmente desenvolvimento do Haiti. Pois como lembra Neiburg (2010, p.2),
“nao se trata de forma alguma de negar o direito do povo haitiano a gerir seu préprio
futuro. Ao contrario, as associagdes e as liderancas politicas e comunitarias tém que

participar do desenho de formas novas de gestao da vida coletiva”.
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HUMANITARIAN ASSISTANCE IN THE UNITED NATIONS ANGOLA VERIFICATION
MISSION Il - UNAVEM I

Camila Cristina Ribeiro Luis e
Dayane Mateus Barbosa Silva®’

Resumo:

Durante sua histdria, Angola foi um pais constantemente marcado por conflitos de
carater étnico, politico e militar e, mesmo depois de sua independéncia, diversos
grupos angolanos continuavam a disputar o poder interno com a ajuda internacional.
Diante de tamanha instabilidade politica e de uma situagdo social cada vez mais
cadtica, tornou-se necessaria a prestacéo de assisténcia humanitaria ao pais pelas
Nacdes Unidas para que, dessa forma, pudesse ser consolidado o processo
democratico de Angola. Dentro desse contexto, o objetivo do presente artigo é
analisar a Terceira Missao de Verificacdo das Nagdes Unidas em Angola — UNAVEM
lll, a partir da perspectiva da assisténcia humanitaria internacional. Pretende-se, a
luz dos diversos interesses envolvidos nesta missdo, debater as questbes
relacionadas aos trés principais vértices engajados no processo de assisténcia
humanitaria: o papel da ONU como organismo internacional responsavel pela
manutencdo da missao de paz; as contribuicbes e motivagdes que levaram o Brasil
a se tornar o principal parceiro das Nagdes Unidas durante a missao e, por fim, as
consequéncias da ajuda humanitaria para o pais assistido e em que medida foram
benéficas.

Palavras-chave: Assisténcia Humanitaria Internacional; Missdo de Paz; Angola.

Abstract:

Throughout its history, Angola was a country constantly marked by ethnic, political
and military conflicts. Even after its independence, several Angolan groups continued
to dispute the internal power with international aid. Faced with such political instability
and a chaotic social situation, United Nations found it necessary to provide
humanitarian assistance to the country so it could be possible to consolidate
democratic process in Angola. In this context, the objective of this paper is to analyze
the United Nations Angola Verification Mission Ill - UNAVEM Ill from international
humanitarian assistance point of view. Considering all the different interests involved
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in this mission, this paper intends to discuss issues related to the three major
participants engaged in the humanitarian assistance process: the UN behavior as the
international organization responsible for maintaining the peace mission; the
contributions of Brazil and the reasons that made it a main partner of the United
Nations during the mission and, finally, the consequences of the humanitarian aid
and its benefits to the attended country.

Keywords: International Humanitarian Assistance; Peace Mission; Angola.

1. Antecedentes histoéricos

Pais colonizado por Portugal até a segunda metade do século XX,
precisamente até 11 de novembro de 1975, Angola teve sua histéria constantemente
marcada por conflitos de carater étnico, politico e militar. A insatisfacido dos colonos
em relacdo a metropole culminou na Guerra de Libertagdo Nacional, tornando a
situagdo interna do pais insustentavel. Dessa forma, Portugal concedeu a
independéncia a Angola, controlada pelo Movimento Popular de Libertagdo de
Angola (MPLA), por meio dos Acordos de Alvor, aumentando a insurgéncia de
diversos grupos politicos antagbénicos dispostos a lutar pela tomada do poder no
pais.

A independéncia formal da metrépole portuguesa nao foi suficiente para que
Angola realmente conseguisse sua autonomia dos agentes externos: a influéncia
politico-ideoldgica dos blocos antagbnicos do contexto da Guerra Fria efetivou-se no
apoio a grupos angolanos que disputavam o poder. Entre os principais grupos
envolvidos nas disputas politicas podem ser destacados, além da Frente Nacional
de libertacdo de Angola (FNLA), o Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA) de um lado, formado pelo grupo étnico dos quimbundos, que era apoiado
pela URSS por meio do envio de tropas cubanas e armamentos e, por outro, a Uni&o
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), cuja ajuda financeira e
militar provinha dos Estados Unidos e da Africa do Sul.

Inicialmente, o MPLA comandou o governo de transi¢ao para a independéncia
e enfrentou muita resisténcia por parte da UNITA, passando a combater a
permanéncia das tropas cubanas em territério angolano com ajuda internacional dos
Estados Unidos, que ja vinham encampando uma reagdo mundial aos ideais

comunistas. A partir da queda da URSS, contudo, o quadro mundial e,
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consequentemente, o angolano, passou por transformagdes, e a opinido publica
internacional clamava pela resolugao dos conflitos regionais desencadeados durante
o periodo da Guerra Fria.

Nesse contexto, as Nacbes Unidas passaram a prestar assisténcia
humanitaria, por meio de Missdes de Paz, para consolidar o processo democratico
de Angola, enviando contingentes militares e civis que pudessem ajudar na
organizacgao da reconstrucao do pais. Neste contexto, foi estabelecida em janeiro de
1989 até maio de 1991, a Primeira Missdo de Verificacdo das Nacdes Unidas em
Angola (UNAVEM [) que teve como objetivo primordial a retirada das tropas cubanas
de Angola, visando a pacificagdo dos conflitos. A UNAVEM [, em seguida, foi
substituida pela Segunda Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola
(UNAVEM II), ocorrida entre junho de 1991 a fevereiro de 1995, visando promover o
entendimento entre o governo (representado pelo partido MPLA) e a UNITA e
verificar o processo eleitoral de 1992. Entretanto, a vitéria nas urnas pelo MPLA n&o
foi reconhecida pela UNITA, que reiniciou as hostilidades, malogrando a misséo
politica e militar da UNAVEM Il. O grande passo na tentativa de melhorar esse
quadro apdés algumas tentativas diplomaticas fracassadas foi o advento do Protocolo
de Lusaka, firmado em 20 de novembro de 1994, que tratava de todos os aspectos

relevantes para solucionar a situagéo angolana.

Juntamente com assinatura do Protocolo de Lusaka, entrou em vigor, em 22
de novembro de 1994, um cessar-fogo que foi em geral mantido, apesar de
incidentes esporadicos de menor importancia no interior do pais. O Protocolo
estabeleceu uma Comissdo Conjunta que estava encarregada de vigiar a
implementagao de todas as disposicoes dos Acordos de Paz de 1991, bem como as
disposi¢cdes do Protocolo de Lusaka. Tal Comissao era composta por representantes
dos Governos de Angola (MPLA) e da UNITA, contando também com a presenca de
representantes de Portugal, Russia e Estados Unidos como observadores do
processo de paz. Para garantir a imparcialidade do trabalho, a Comisséo era
presidida por um Representante Especial do Secretario Geral das Nagbdes Unidas

em Angola.?®

2. Terceira Missao de Verificacao das Nagoes Unidas em Angola

% Dados disponibilizados pelo ACNUR.
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Com base no Protocolo de Lusaka, foi aprovada, em fevereiro de 1995, pelo
Conselho de Seguranca da ONU, a substituicdo da UNAVEM Il pela UNAVEM III —
Terceira Missdo de Verificagcdo das Nagdes Unidas em Angola — uma nova missao
que teria como finalidade promover o entendimento entre os grupos internos
conflitantes, restabelecendo a paz no pais. Ademais, a UNAVEM Il possuia como
principais objetivos coordenar atividades nos setores Politico, Eleitoral, Militar e
Humanitario, auxiliando nos trabalhos humanitarios diretamente vinculados ao
processo de paz.

No ambito politico e eleitoral, a Missdo deveria apoiar a implementacado do
Protocolo de Lusaka, por meio da mediagao entre as partes em conflito, além de
promover um novo processo eleitoral em Angola, a fim de que se consolidasse o
sistema democratico no pais. No plano Militar as agdes da UNAVEM Il se
constituiam, principalmente, em supervisionar o respeito pelo cessar-fogo, fiscalizar
a retirada e desmobilizagdo das forgcas da UNITA, coordenando o recolhimento de
armamentos e, por fim, verificar a formacido do novo exército nacional unificado. Do
ponto de vista humanitario, a UNAVEM Ill deveria assessorar o apoio para a
desmobilizagcdo de tropas e o reingresso de ex-combatentes a vida civil, prestando
assisténcia também as atividades de retiradas de minas terrestres espalhadas em
todo o territério angolano.

Além disso, a Assisténcia Humanitaria diretamente desenvolvida durante as
operagcdes de paz em Angola foi realizada de forma multi-institucional, articulando
diversos 6rgaos das Nagdes Unidas em ag¢des conjuntas organizadas pela Unidade
de Coordenacao da Assisténcia Humanitaria, instalada no pais africano desde 1993.
As atividades de socorro imediato operacionalizadas pelo 6érgao consistiam na
distribuicdo de alimentos a populagéo civil, repatriamento e reintegragcdo de
aproximadamente 30.000 refugiados, reinstalagdo de pessoas deslocadas
internamente, reabilitacdo das infra-estruturas basicas, e ainda atender cerca de
100.000 ex-combatentes.?

Entretanto, a persisténcia de atos de bandos armados e de restri¢gdes ao livre
transito de pessoas e bens em algumas provincias angolanas dificultou a prestagéo

de assisténcia humanitaria, bem como o regresso de deslocados internos. Ainda

29

Dados do Relatorio do Secretario Geral da ONU ao Conselho de Seguranga, 1997, documento:
[S/1997/115].
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assim, no periodo entre 1995 e 1997, compreendendo a vigéncia da UNAVEM lll, foi
possivel estabelecer ajuda a populagao civil, especialmente na area da saude e em
servigos agricolas, visando diminuir a escassez de alimentos e, consequentemente,
a incidéncia da fome. Em fins de 1996, por exemplo, foram distribuidas sementes e
ferramentas agricolas possibilitando uma boa colheita em 1997.

Outro aspecto contemplado pela Assisténcia Humanitaria Internacional, por
meio da UNAVEM IlI, foi a desmobilizagao de soldados menores de idade da UNITA.
Até primeiro de fevereiro de 1997, 1.645 combatentes foram desmobilizados e
encaminhados a um programa de apoio a reabilitagdo coordenado pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em parceria com o Instituto
Nacional de Reinsergcéo Sécio-Profissional de ex-Combatentes.

A missao, contudo, encontrou dificuldades de operacionalizacido em relagao as
forgcas politicas internas angolanas: a desconfiangca mutua entre o governo e a
UNITA retardavam a efetivacdo das medidas estabelecidas pelo Conselho de
Seguranga. Além disso, embora tecnicamente o corpo humanitario enviado a Angola
estivesse livre para circular pelo pais, em realidade o mesmo teve acesso impedido
em varias regides do territério angolano, principalmente devido a resisténcia dos
rebeldes da UNITA. Diversas resolucbes foram aprovadas pelo Conselho de
Seguranga na tentativa de agilizar o andamento das operagbes, mas a
concretizacdo das medidas estabelecidas pela UNAVEM Ill sempre estavam

atrasadas em relagao ao calendario oficial estipulado inicialmente pela missao.

3. A contribuigao brasileira a UNAVEM llI

A ONU obteve a contribuicdo de diversos paises para que a UNAVEM Il fosse
concretizada, sendo a participagao brasileira uma das mais importantes na missao
que, por quase dois anos, foi a maior efetuada pela ONU. De acordo com dados
disponibilizados pelo Exército brasileiro, durante a UNAVEM lIl o Brasil se tornou o
4° pais a contribuir com a ONU em missdes de paz, sendo estipulado que, no total,
foram enviados para a forga de manutengcdo de paz armada (peacekeeping)

aproximadamente 5000 homens, como se pode verificar na tabela a seguir:
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Contribuigdo do Brasil na UNAVEM III*°

Funciao na UNAVEM 111

Quantidade de homens enviada

Batalhdo de infantaria
Oficiais
Observadores militares
Observadores policiais
Companhia de Engenharia

Oficiais de saude

800
40
14
11

200
40

A forma de implementagdo que o Brasil utilizou foi o revezamento entre os

funcionarios oficiais enviados, sendo estipulado que cada integrante brasileiro da

forca de peacekeeping deveria permanecer em Angola por, no maximo, seis meses.

Durante a missao, foram enviadas quatro tropas brasileiras para participar da

UNAVEM Ill, o que, somado aos demais gastos decorrentes da infraestrutura

disponibilizada para a missao, representou um custo total de R$ 236.647.332,00%

para os cofres publicos brasileiros.

A manutengcdo de tropas brasileiras em territério angolano constituiu um

processo de dificil aceitacdo pela populagao local, em grande medida devido a

instabilidade politico-social na qual o pais se encontrava. De acordo com o Ministério

das Relacdes Exteriores, o Cabo Fuzileiro Naval Aladarte Candido dos Santos teria

30

Fonte: http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unavem/indice.htm, acessado em 12/06/2010

3 GONCALVES, I. A.; MANDUCA, P. C. 4 missdo de paz em Angola: sua estrutura interna e caracteristicas

politicas. Disponivel em: http://www.abed-

defesa.org/page4/page8/page9/pagel8/files/IGoncalves PManduca.pdf, acessado em 12/06/2010
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sido vitima de uma armadilha provocada por bandidos na Provincia de Huambo, o
que teria resultado em sua morte em 19 de maio de 1997. Apesar do lamentavel
incidente, o governo brasileiro manifestara sua intengcdo em continuar apoiando a
reconstrucdo democratica do pais ao lado da ONU em nota oficial®.

As motivagdes que levaram o Brasil a apoiar amplamente a UNAVEM Il e que
levaram-no a tornar-se o maior contribuinte com a ONU para a missao de verificagao
da situagdo angolana, mesmo com reveses como o apontado acima, partem de uma
confluéncia de fatores. No inicio da década de 1990, o Brasil ainda se recuperava da
tenebrosa imagem da Ditadura Militar que perdurara durante muitos anos
internamente, o que demonstrava a necessidade de legitimagdo das instituicoes
democraticas recentemente criadas. O principal foco de aversdo dos democratas
incidia, necessariamente, nas Forgcas Armadas - instituicdo cujo papel foi de
fundamental importancia para que se configurasse o regime ditatorial. Nesse
sentido, a participagao brasileira em missdes de paz se inseria em um contexto de
reordenamento das fungdes das Forcas Armadas e, ao mesmo tempo, buscava
reafirmar a imagem positiva do Brasil como ator de relevancia regional ou, quiga,
internacional.

Aos fatores apontados, € necessario acrescentar também as mudancas pelas
quais passava o Sistema Internacional cuja bipolaridade era, aos poucos,
transformada em multipolaridade devido ao processo de dissolucdo da Unido
Soviética e, consequentemente, do comunismo na maioria dos paises da area de
influéncia soviética, e também devido a ascensdo de novos polos de poder,
permitindo o protagonismo de outros atores. Assim, a participagéo brasileira efetiva
junto a ONU poderia facilitar as pretensdes brasileiras a um assento como membro
permanente no Conselho de Seguranga, tornando interessante para o Brasil

engajar-se no processo de pacificagdo democratica angolano.
4. Consequéncias da UNAVEM lll para Angola
As hostilidades reiniciadas entre o governo angolano e a forgas da UNITA

apos a derrota desta facgdo na campanha eleitoral em fins 1992 agravaram ainda

mais a situacdo de Angola ja complexa devido ao longo conflito civil deflagrado

32 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/1997/05/19/morte-de-

militar-brasileiro-em-angola/?searchterm=unavem, acessado em 14/16/2040
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durante o processo de independéncia. A fragil estrutura politico-social estabelecida
pelas missdes de verificagdo das Nacdes Unidas, UNAVEM | e Il, ndo foram
suficientes para implantar e sustentar os principios dos Acordos de Paz assinados
em 1991 e a retomada do conflito armado desarticulou, quase completamente, tanto
o processo de reconciliagdo nacional como as atividades humanitarias, base
imprescindivel para o bom desempenho das operacdes politico-militares.

Neste contexto, os planos de reconstrucdo e desenvolvimento coordenados
por diversas entidades da ONU foram transformados em programas de assisténcia
emergencial destinados a satisfazer as necessidades imediatas dos angolanos
afetados pela guerra. Em maio de 1993, foi estimado em 2 milhdes o numero de
angolanos que precisavam de ajuda humanitaria, mas os programas de socorro
imediato foram afetados pelas dificuldades de acesso e problemas de seguranca.
Como resultado, as entregas foram paralisadas, € uma incalculavel quantidade de
pessoas morria devido ao conflito, diretamente ou por enfermidades correlatas. Até o
restabelecimento do processo de pacificacdo por meio do Protocolo de Lusaka em
fins de 1994, a populacdo que necessitava de assisténcia humanitaria subiu para
cerca de 3,2 milhdes de angolanos, dos quais 1,1 milhdes eram deslocados internos,
100.000 refugiados, 1,9 milhdes afetados pela guerra e 90.000 combatentes que
deveriam ser desmobilizados.

Com o cessar-fogo previsto no Protocolo, foi possivel rearticular a logistica de
distribuicdo de suprimentos basicos em locais antes inacessiveis. A organizagao da
UNAVEM III e o estabelecimento de postos da missdo em varios pontos de Angola
foram essenciais para ampliar com seguranga as operagdes humanitarias em novas
zonas. Com a melhoria na eficacia da ajuda humanitaria propiciada pela abertura de
novas estradas e pela reorganizacéo inicial da agricultura, as condi¢cdes de nutricdo
melhoraram consideravelmente. Diante deste quadro promissor, as atividades
humanitarias passaram a coordenar o reassentamento e a reintegracdo dos
deslocados internos e refugiados, contando, para isso, com a colaboragédo do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), que proporcionou
assisténcia ao regresso espontdneo de refugiados angolanos da Republica
Democratica do Congo e da Zambia.

Deste modo, durante o ano de 1996, verificou-se em Angola uma melhoria na

situagcdo socio-econbmica, indicando um avango no sentido de instaurar a
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estabilidade politica e militar. A produgdo econémica foi retomada, a extragao de
petroleo aumentou cerca de 12% em relagdo a 1995, a inflacdo passou de 3.800%
em 1995 para 1.700% em 1996 e o PIB desacelerou 8,6% em comparagao com 0s
12% do ano anterior. Portanto, apesar dos diversos focos de instabilidade que ainda
permaneceram existindo no pais e da fragilidade do processo de paz em vias de
implementagao, foi significativo o avan¢o em todos os aspectos alcangado durante o
periodo de mobilizacdo da UNAVEM llI.

Conclusoes

Um processo de pacificagdo, envolvendo principalmente a ajuda humanitaria,
da magnitude do que foi implementado em Angola durante a década de 1990 deve
ser analisado enquanto um processo construido a partir de avangos consideraveis
em determinados momentos e retrocessos em outros. Assim, ainda que as
dificuldades de implantagdo fossem uma constante nas missées de paz em Angola,
as medidas estipuladas pela ONU para a UNAVEM Il foram cumpridas, embora
fosse evidente o maior esforco do governo, controlado pela MPLA, para o
enfraquecimento da UNITA.

No plano politico, mudangas em relacdo ao relacionamento desta com o
governo foram estabelecidas, como a possibilidade de eleicdo de governantes
filiados a UNITA para o parlamento. Embora para estes governantes nao tenha sido
dada autoridade de fato, esse ja representava um possivel passo em diregdo ao
entendimento entre ambas as partes e na formagcédo de um governo de coalizdo
concretizado posteriormente. Ja no plano militar, os resultados da missao
humanitaria foram verificados de forma mais lenta, uma vez que o pais se
recuperava de anos mergulhado em conflitos armados entre os diversos grupos
politicos internos. A grande dificuldade neste ambito residia na resisténcia dos
integrantes da UNITA em ceder a desmilitarizagdo promovida pelas tropas da ONU
na missao de paz, declarando falsamente, diversas vezes, que havia desfeito todo o
seu arsenal militar para que um acordo fosse estabelecido com o governo.

A grande critica que se faz ao governo e as Nagdes Unidas, nesse ambito, é
que ambos teriam aceitado a declaracdo de desmilitarizacdo da UNITA, embora

possuissem provas irrefutaveis de que, em realidade, ela havia montado um arsenal
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poderoso durante todo o processo de pacificacdo do pais. Em consequéncia disto, a
tentativa de estabelecer um governo conciliatério foi malogrado pela deflagracéo de
novos conflitos que perdurariam em Angola até o final da década de 1990. A critica
se intensifica ao observar as consequéncias materiais e humanas da negligéncia em
relacdo as questdes militares, como, por exemplo, a sangao imposta pela ONU aos
rebeldes em outubro de 1997*. Um dos aspectos abordados pela medida foi a
proibicdo de voos transfronteiricos para o territério da UNITA, provocando varios
problemas da ordem dos refugiados na regiao.

Entretanto, de modo geral, o trabalho de pacificagao e reconciliagdo nacional
empreendido pelas Nagbes Unidas em Angola permitiu, ainda que de forma
vagarosa, a consolidagdo do processo politico democratico em longo prazo. Neste
contexto, a assisténcia humanitaria proporcionada pelas missdes da ONU néo
apenas minimizou os efeitos imediatos dos conflitos civis para a populagao
angolana, como também estabeleceu a base concreta pela qual foi possivel conduzir
progressivamente as atividades de desmilitarizagdo e reintegracdo de ex-
combatentes, viabilizando o processo de paz. Embora tenham ocorrido muitas
falhas, avancos e retrocessos, como apontado anteriormente, € de grande
importancia o trabalho realizado pela ONU no que tange a necessidade de
assisténcia humanitaria, uma vez que, em muitos casos, o pais se encontra em
situacdo de tal forma desestruturada que se torna incapaz de direcionar sua

reconstrucao individualmente.
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O BRASIL DA CPLP E “O CHOQUE DE CIVILIZAGOES”

Ricardo Felipe Facioni Marques**

Resumo:

Este trabalho aborda as definigbes de Samuel P. Huntington em seu livro “choque de
civilizacdes” sobre cultura e traz para discussao o papel da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa nesta divisdo feita pelo autor. Pretende-se com isso refletir
sobre o papel diferenciado do Brasil na América Latina e a sua peculiaridade
idiomatica como fator fortificador de relagdes dentro do cenario mundial. O idioma
pode ser usado a seu favor para fortalecer relacbes com paises e,
consequentemente, com diversas civilizagdes. Objetivou-se também, usar o termo
identidade cultural de maneira menos caracterizadora de uma civilizagédo, optou-se
em contrapartida por tragos culturais como € o idioma ou a religido para promover
acdes politicas laterais.

Palavras-chave: Cultura, CPLP, Huntington, Lingua Portuguesa.

Introducgao

No livro “choque de civilizagdes” de Samuel P. Huntington, como nova
composi¢cao mundial, sendo cada uma delas demarcada, sobretudo, por sua
identidade cultural, que, por sua vez, seria causadora e solucionadora de conflitos.
Logo no inicio de sua obra, o autor define a ideia que norteia seus estudos: “O tema
central deste livro € o de que a cultura e as identidades culturais — que, em nivel
mais amplo, sdo as identidades das civilizagbes — estdo moldando os padrbes de
coeséo, desintegracao e conflito no mundo pos-Guerra Fria."(HUNTINGTON, p.18).

Além do grande numero de relevantes fatos histéricos de “choque de
civilizagbes” (apontando conflitos entre povos de distintas identidades culturais,
como 0s mexicanos nos Estados Unidos, a preferéncia macedbnica pelo mundo
islamico ao invés de se ocidentalizar, entre outros casos por todo o mundo), o que
marca a obra € a definicdo de nove grandes civilizagbes no mundo pds-1990, que
seriam: a Ocidental, a Africana, a Islamica, a Sinica, a Hindu, a Ortodoxa, a Latino-
Americana, a Budista e a Japonesa.

Para dar seguimento a seus estudos, ele define Civilizagdo como: “o0 mais

amplo agrupamento cultural de pessoas e o mais abrangente nivel de identidade

¥ Estudante da Pontificia Universidade Catdlica do Parand — PUCPR; contato: facionimarques@gmail.com

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 97



cultural que se verifica entre os homens, executando-se aquele que distingue os
seres humanos das demais espécies.”

Com base nesta definicdo é que passa a existir uma margem para indagar os
critérios usados por Huntington para chegar a tais blocos. Nao que a delimitagao das
civilizacbes esteja errada ou distante da realidade, mas nao considera a cultura ou
identidade cultural da forma como € previsto, no entanto, considera, aparentemente,
as condigbes econdmicas, geograficas e sociais acima do cultural. Sdo muitos
fatores, que se confundem na cultura, mas que nao sao estritamente culturais e, as
vezes, nem tem a ver com cultura. Isto acaba por ser uma controvérsia criada no
discurso do autor.

Entende-se, aqui, por cultura as manifesta¢des idiomaticas, artisticas, sociais
e comportamentais de um povo ou civilizacdo. Sendo caracterizadas, especialmente,
pela musica, pelas artes cénicas e visuais, pela religido, pela lingua falada ou
escrita, por mitos, habitos alimentares, propriedades intelectuais, formas de
organizacgao social, entre outros.

O que procuro aqui nao é, entretanto, alcancar os padroes de conflitos entre
culturas ou identidades culturais distintas, mas sim, rever o conceito de cultura que
Huntington trata de forma pouco precisa, tratando, principalmente os aspectos
linguisticos e estritamente culturais que estdo presentes nas civilizagdes e que nao
foram considerados nas demarcacgoes das civilizacbes apresentadas.

Para evitar que este trabalho venha a ser muito extenso, tentarei fixar, por ora,
uma linha de estudos centrada na realidade brasileira e na civilizagdo Latino-
Americana em contraponto com a apresentada por Huntington, mais do que isso,
trarei a pauta a questéao linguistica e, consequentemente, a realidade de outro bloco,
a CPLP, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa .

O objetivo de trazer a lingua a civilizagdo é, propositalmente, tendencioso,
pois visa questionar até que ponto pode-se considerar a cultura e identidades
culturais como separatistas ou aglutinadoras de povos e, ainda, que tipo de
identificacao cultural € necessaria para que haja tal conflito ou juncéao.

Outro aspecto ainda a ser considerado é a formacado do proprio estado
brasileiro, uma vez que este pais € multicultural e multirracial por esséncia e, ainda
assim, unido, por afinidade e pela histéria, tomando como ponto comum a lingua

portuguesa.
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2. Delimitacao de fronteiras

A cultura e as preferéncias de um povo, claramente, delimitam fronteiras e
criam situagbes de “bairrismo”, harmonizacdo e desarmonizagcdo entre povos e,
muitas vezes, implicam na criacdo esteredtipos que promovem a “competicdo” e a
‘comparacdo” de um povo com outro. E ndo apenas no nivel de comparar um
Africano ou um Islamico com um Ocidental, mas de comparar um Argentino com um
Brasileiro, ou até um Paulista com um Carioca.

Mas o que define que o Brasil seja um pais continental e unido pela mesma
constituicdo, com a mesma lingua, mas diferentes maneiras de expressdo e
realidades; que a Unidao Europeia consiga abranger tantos paises com uma
infinidade de manifestagdes culturais, mas ainda assim, unida pela economia; que o
MERCOSUL enfrente tantos problemas para unificar o bloco e se tornar mais
representativo mundialmente, e os seus critérios para a adesao de um ou outro pais;
que o Kosovo ou a Macedbnia, entre outros, tenham se tornado paises
independentes; ndo € puramente cultural ou por uma identidade cultural que uma
pessoa elege como sendo a sua. O que esta em questdo vai muito além e reune

diversos fatores econémicos, geograficos, histéricos, politicos e pessoais.

“ No mundo pés-Guerra Fria, as bandeiras s&o importantes e 0 mesmo ocorre
com outros simbolos de identidade cultural, incluindo cruzes, luas crescentes e
até mesmo coberturas de cabeca, porque cultura conta e a identidade cultural €
0 que ha de mais significativo para a maioria das pessoas” (HUNTINGTON,
p.18)

Neste trecho do inicio da obra debatida, Huntington enfatiza o carater pessoal
da cultura. Pois o desejo individual de buscar sua identidade cultural sempre foi,
como abordado no préprio livro, uma vontade do homem. No entanto, a procura pela
identidade acaba por ser, em termos gerais, a aceitagdo ou a negagao de
manifestacdes ja existentes e que sejam de possivel acesso dentro de um quadro
politico, social e econémico.

Portanto, chamar todos os paises da América com excecao de cinco - Estados
Unidos, Canada, Guiana, Guiana Francesa (Franga) e Suriname (os trés ultimos
parecem nao ser muito bem reconhecidos pelo autor que os confunde no desenho

do mapa)- de “civilizagdo Latino-Americana” € possivel e compreensivel se
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considerarmos a colonizagdo por paises de lingua latina, Portugal e Espanha (a
Frangca curiosamente ndo aparece neste caso). Porém, os mais de cinco séculos
passados desde colonizacdo destes povos e os distintos acontecimentos e
imigragdes ocorridos em cada pais, parecem ser irrelevantes na definicdo dada pelo

autor do que seria o bloco latino-americano:

Latino-americana. A América Latina, entretanto, evoluiu por um caminho
bastante diferente dos da Europa e da América do Norte. Um produto da
civilizagdo europeia, ela também incorpora, em graus variados, elementos de
civilizagdes indigenas americanas que nao se encontram na América do Norte
e na Europa. Ela teve uma cultura corporativista, autoritaria, que existiu em
muito menor grau na Europa e n&o existiu em absoluto na América do Norte. A
Europa e a América do Norte sentiram, ambas, os efeitos da Reforma e
combinaram as culturas catdlica e protestante. Historicamente, embora isso
possa estar mudando, a América Latina sempre foi catdlica. A civilizagéo latino-
americana incorpora culturas indigenas, que n&o existiram na Europa, foram
efetivamente eliminadas na América do Norte e que variam de importancia no
México, América Central, Peru e Bolivia, de um lado, até a Argentina e o Chile,
de outro. A evolugéao politica e o desenvolvimento econdmico latino-americanos
se diferenciam muito dos padrdes que prevaleceram nos paises do Atlantico
Norte. Do ponto de vista subjetivo, os proprios latino-americanos se encontram
divididos no que se refere & sua auto-identificacdo. Alguns dizem: “E, fazemos
parte do Ocidente.” Outros afirmam: “Nao, temos nossa prépria cultura
singular.” E uma vasta literatura de autores latino-americanos e norte-
americanos desenvolve suas diferengas culturais. A América Latina poderia ser
considerada ou uma subcivilizagdo dentro da civilizagdo ocidental ou uma
civilizagdo separada, intimamente afiliada ao Ocidente e dividida quanto a se
seu lugar é ou ndo no Ocidente. Esta ultima é a designagcdo mais apropriada e
util para uma analise que se concentre nas implicagdes politicas internacionais
das civilizagoes, inclusive as relagdes entre a América Latina, de um lado, € a
Ameérica do Norte e a Europa, do outro. (HUNTINGTON, p.52)

Dada a definigdo na integra do autor, discutir-se-a cada afirmagao do autor
sobre civilizagao latino-americana para tentar preencher algumas lacunas deixadas e
buscar a melhor forma de defini-las.

Primeiramente, é colocada a influéncia indigena: Incorporar a cultura indigena
em varios niveis, como colocado, parece um pouco abrangente, principalmente se
pensarmos na maneira como paraguaios, por exemplo, ainda carregam consigo
tragos culturais dos povos nativos, guardando o guarani como lingua oficial e como o
Brasil absorve isto, aparecendo em pequenos atos em algumas regides e
“‘consumindo” historicamente a cultura dos indios na maior parte do seu territorio.
Ainda assim, a cultura indigena € menos representativa no Brasil do que a cultura
negra ou italiana, por exemplo, ndo caracterizando um trago marcante, uma

caracteristica diferenciadora.
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‘Ela (a civilizacdo latino-americana) teve uma cultura corporativista,
autoritaria...”, neste segundo item, leva-se em consideragao as relagdes de trabalho
e as desigualdades sociais existentes desde os primérdios das nagdes em questéo,
que talvez seja o ponto-chave para se entender a delimitagao feita por Huntington.
Também por isso, mais adiante sao colocadas as diferenciagbes politicas e o
desenvolvimento econdmicos abaixo dos padrdes ocidentais.

Pois bem, € inegavel que as condi¢des econOmicas e sociais inferiores do
bloco latino-americano estabelecido por Huntington, juntamente com a
predominancia catdlica tenham um carater delineador desta civilizagdo em
comparacgao a civilizagao ocidental. Ainda assim, ha de se reconhecer que Portugal e
Espanha, os colonizadores e dois dos mais pobres paises da Europa Ocidental, ndo
apresentam tantas diferengcas no ambito cultural e econdmico de suas colbnias
americanas, em especial, o Brasil. O que separa Espanha e Portugal dos latino-
americanos sao os fatores geografico e politico, ndo o cultural.

Um defensor desta ideia foi o escritor portugués José Saramago, que em seu
livro “A Jangada de Pedra” idealiza a divisdo da peninsula ibérica separando-a do
restante da Europa e passando a navegar no atlantico em dire¢do ao sul, onde se
localizavam suas colbnias. Clara alusdo as diferengas culturais dos dois paises
ibéricos do entdo mercado comum europeu, € a aproximagcao destes com paises
colonizados no periodo das grandes navegacgoes.

Ainda sobre as diferencas e semelhangas econémicas e sociais, € possivel
destacar algumas particularidades brasileiras no cenario mundial adquiridas
principalmente nos ultimos oito anos, em que o Brasil se tornou a 82 maior economia
do mundo e que, segundo jornais como a Folha de Sao Paulo, tem a perspectiva de
se tornar a 5% maior do mundo. Isto significa dizer que o Brasil passou inumeros
paises pertencentes ao bloco ocidental de Huntington no aspecto econémico (o
social ainda permanece mais problematico), o que vem a reforgar que o caminho
tomado por ele pode nao ter sido correto.

Ha de se considerar que a obra “choque de civilizagdes” fora escrita no final
da década de 90, época, na qual o Brasil ainda havia despontado como possivel
poténcia econdmica. Mesmo assim, se a definicdo tivesse sido feita baseando-se em
questdes culturais, como colocado, e ndo simplesmente descritivas da realidade

econdmica da época, poderia se previr pela particularidade brasileira, no que diz
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respeito a sua diplomacia de se relacionar com diversos paises e agregar culturas,
que isto poderia ter reflexos econémicos positivos, ou pelo menos, diferenciados dos
demais paises latino-americanos.

A Ultima colocacdo de Huntington sobre a civilizagao latino-americana soa
pejorativamente no trecho em destaque: “Alguns dizem: “E, fazemos parte do

Ocidente.” Outros afirmam: “Nao, temos nossa propria cultura singular.”. O estilo
empregado na suposta fala dos latino-americanos, com sinais da lingua falada que
remetem a uma discussdo, respectivamente “E” e “N&o”, como se tivessem
protestando por algo, no caso o direito de ser diferente ou de ser igual aos
ocidentais, parece uma tentativa de auto-afirmagdo de um cidadao pertencente a
uma sociedade que se julga mais avangada e, por isso, parametro de medi¢ao para
saber quao avancada € a outra sociedade.

Relevando a transparéncia de opinido do autor americano, o fato dos proprios
latinos discutirem como encaixar os paises latino-americanos no quadro mundial,
“dividida quanto a se seu lugar € ou ndo no Ocidente”, é natural e, assim, eu também
o faco. Uma sociedade em atividade e buscando crescimento ndao pode ter como
certa a sua localizagao no mapa de civilizagdes, deve, de outra forma, criar parceiros
e investir em relagdes que a fortalecam e que fomentem o seu desenvolvimento.

Por estas discordancias e especificidades da cultura brasileira - para nao falar,
por exemplo, nas particularidades de paises vizinhos como Venezuela, que tende a
aparecer como extremista antiamericano (muito diferente do internacionalmente
pacifico Brasil) ou do Chile que tem seu aspecto social muito avangcado em
comparagao aos outros latino-americanos - € que aponto um item diferenciador e
constituidor da cultura brasileira que foi ignorado na disposi¢cao de civilizagbes de

Huntington, a lingua portuguesa.

3. Alingua portuguesa

O idioma ¢é inegavelmente um fator cultural e, segundo o préprio Huntington, é
o segundo mais importante de uma civilizagéo, ficando atras apenas da religido. E,
ainda que o autor procurasse com isso chegar ao tema da lingua universal e da
lingua intercultural, mostrando o inglés como o idioma intercultural do mundo

moderno, sobretudo nas relagdes econdmicas, ha também o reconhecimento que a
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lingua é parte integrante das diferentes civilizagdes e € modificada por ela: “O idioma
é realinhado e reconstruido a fim de ficar de acordo com as identidades e os perfis
das civilizacdes. A medida que o poder se difunde, o mesmo ocorre com a
Babelizagdo.” (HUNTINGTON p.76)

A lingua portuguesa foi o fator em comum em todo o territério brasileiro e
entre oito paises que vieram a formar a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, composta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. O portugués, portanto, também é uma
lingua intercultural em menor nivel de abrangéncia, mas em maior intensidade, por
haver uma identificagdo maior com a lingua do que no caso do inglés, que & a priori
uma segunda lingua utilizada para contatos interculturais, mas que nao forma a
identidade do falante da mesma maneira do que a lingua materna.

Com esta identidade em comum e a necessidade contemporanea de
parcerias de mercado, surge a ideia de uma nova comunidade, a CPLP.

Apesar da separagao histérica de Brasil e Portugal no século XIX, pela
independéncia brasileira, os lagos culturais e econémicos foram mantidos, vindo a
culminar na forte relagao que os paises tém até hoje, mas que muito foi ajudado pela
iniciativa de criar uma comunidade baseada pela lingua portuguesa, a CPLP. Os dois
paises sdo, segundo Mariana Villatore Cerqueira Mota, os dois principais
responsaveis pela comunidade e fortalecidos pelos PALOP (Paises Africanos com

Lingua Oficial Portuguesa).

4. A CPLP e as civilizagoes

Oficialmente, a Comunidade existe desde 1996, ano em que foi realizada em
Lisboa uma cimeira com os chefes de Estado e Governo dos sete paises: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe.
Timor-Leste s6 aderiu a comunidade quando apds adquirir sua independéncia em
2002.

Mariana Mota faz uso da obra “choque de civilizagdes” para caracterizar a
constituicdo da CPLP, reforgcando argumentos ja apresentados:

“A CPLP surge em 1996 na sequéncia de uma série de tentativas
de unificar sobre a égide de uma organizagdo multilateral os
povos de lingua oficial portuguesa, sob a justificativa, da
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existéncia de vinculos historicos, da existéncia da mesma lingua,
da identidade cultural e da geopolitica, que desenha no triangulo
formado pelos 8 paises que a compdem. Trata-se de um numero
significativo de pessoas com uma diversidade cultural muito rica,
se wusarmos a terminologia weberiana de Huntington de
civilizagdes, temos na CPLP 4 civilizagbes diferentes: a ocidental,
representada por Portugal; a latino-americana, representada pelo
Brasil; a africana representada pelos PALOPs; e por fim a
civilizagao representada por Timor-Leste que pode ser classificada
como asiatica, isto sem falarmos da participagcdo especial de
Macau.” (MOTA, p.51)

Por representar pelo menos 3 civilizagdes distintas é que a CPLP ganha forga
internacionalmente. Além de se localizar em tais areas, todos os paises possuem
aliados regionais por meio de blocos econdémicos. E, se bem trabalhadas as
diretrizes da “Comunidade multicivilizacional (CPLP)” os paises membros podem vir
a se favorecer social e economicamente.

Na mais otimista das visdes, prevendo uma quebra de barreiras de um pais
para outro, seria como pensar em um “grande pais” que tivesse territérios em todas
estas civilizagdes e se integrasse regionalmente por meio da politica e da economia.
Isto favoreceria os cidadaos que teriam livre acesso de um bloco para outro e a
transicao seria extremamente facilitada, tanto de pessoas como de mercadorias: Um
‘mini-mundializagdo”, em termos de Huntington, ou uma Comunidade amplamente
desenvolvida na cidadania.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa estabeleceu como objetivos,
de acordo com seu site oficial: “A concertacdo politico-diplomatica entre seus
estados membros, nomeadamente para o reforco da sua presengca no cenario
internacional; A cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educacéao, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administragcdo publica, comunicagoes,
justica, segurancga publica, cultura, desporto comunicagao social; e a materializacao
de projetos de promogao difusdo da lingua portuguesa.” (Site Oficial CPLP-
Acessado em: Outubro de 2010)

A partir dos objetivos nota-se a tentativa de fazer da CPLP mais do que um
bloco econdmico ou um mercado comum, ha a tentativa de cooperagao entre as

partes para criar um “espaco de cidadania”.

“A CPLP passa a ser reconhecida e estimulada como mais um
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mecanismo que pode contribuir para uma melhor insercdo dos
paises membros no cenario internacional, ao invés de reclamar
para si a condicdo de primeira prioridade para qualquer um dos
paises membros. Ela podera ser, entetanto, uma prioridade
relativa para todos, que sempre se beneficiardo do
engrandecimento e fortalecimento da Comunidade, por sua
capacidade, inclusive estatutaria, de promover a concertacédo
politca e a cooperacdo para o desenvolvimento”’(CPLP-
Oportunidades e Perspectivas p.15)

A CPLP, conforme propde Mariana Villares Cerqueira Mota em sua tese de
mestrado pela USP, pode confrontar a teoria da Huntington: “Para que Huntington nao
tenha razdo quanto ao futuro da humanidade estar em choque civilizacional, a CPLP
emerge como uma entidade n&o excludente, universalista, com vocagado a tolerancia e
como instrumento de Paz”.

Ai nota-se a divergéncia existente entre o conceito de Huntington de que as
proximas guerras seriam norteadas pelo carater das civilizagbes em choque com as ideias
e agrupamento dessas civilizagbes, ou paises de diversas civilizagdes, por iniciativas

paralelas a unides de blocos regionais, de forma pacifica e visando interesses comuns.

Conclusao

Encarar a cultura como uma simples facilitagcdo de estudos para “entender”
algumas realidades regionais, remetendo subdesenvolvimento econdémico e problemas
sociais a identidade cultural de um grupo de paises, sem problematizar de fato as
diferencgas culturais, nem relevar a historia de cada povo, foi um grande erro cometido por
Samuel Huntington no livro “choque de civilizagdes”

Ha diversos grupos étnicos e culturais dentro de cada nagao e de cada civilizagao.
Esta diversidade pode agir em prol da economia, como vem sendo feito
contemporaneamente - procurando juntar civilizagdes com afinidades parecidas, mas
também podendo causar conflitos, justamente por tentar prevalecer uma cultura sobre
outra - mas pode também suscitar a cooperagao social e de auxilio mutuo, como previsto
na CPLP.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa esta longe de alcangar o ideal
“‘espaco de cidadania”’, em 14 anos pouco foi feito para que este bloco funcionasse como

na teoria. Contudo, reconhecer a possibilidade de uma fortificacdo dos paises membros
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por intermédio da Comunidade é de grande valia para novos passos a serem dados no

ambito internacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagodes. Editora UNB, Brasilia, 1982.

CARDIM, Carlos Henrique; CRUZ, Joao Batista (Org.). CPLP Oportunidades e
Perspectivas. Disponivel em: <http://www.funag.gov.br/biblioteca-
digital/pdfs_livros/paises-e-regioes/cplp-oportunidades-e-perspectivas/?searchterm=cplp>.
Acesso em: 10 out. 2010.

HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizagoes e a recomposi¢cao da ordem

mundial. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997.

MOTA, Mariana Villares Pires Cerqueira da. Brasil, Portugal e a CPLP: possiveis
estratégias internacionais no século XXI. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-10022010-
174615/publico/MARIANA_VILLARES CERQUEIRA_MOTA.pdf>. Acesso em: 12 out.
2010.

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 106



A DIVINIZAGAO DO ESTADO E DO DIREITO INTERNACIONAL
THE DIVINIZATION OF STATE AND INTERNATIONAL LAW

Jefferson Pecori Viana
Resumo:

O objetivo deste estudo € analisar a influéncia da religiao no principal ator das
relagdes internacionais — o Estado — e no Direito Internacional. Para a realizagdo das
pesquisas, deve-se observar que existem duas possibilidades de tratamento para a
religido: a partir da perspectiva institucional, que pressupde a Igreja como Instituigao;
e da existéncia de principios religiosos — considerando a esfera moral, ética e
metafisica. O método aqui utilizado sera o histérico-dedutivo, na medida em que, a
partir da analise da percepg¢ao da religido em varios periodos da histéria, procurar-
se-a compreender, através de analogia e de ressignificagdo histérica, como o
fenbmeno ocorre atualmente e se de fato influencia o Direito Internacional e o
Estado. Porquanto, serdo apresentadas perspectivas da atuagao do signo religioso
sob os aspectos da moral e da ética. Verificar-se-a que os principios do direito
internacional estdo impregnados de assumpgdes religiosas. Nesse sentido, ocorrera
uma breve analise do direito islamico, a fim de compreender se naquele sistema
normativo também existe uma interagdo entre religido e politica. Conclui-se que os
aspectos religiosos, principalmente aqueles ligados aos principios religiosos —
embora também se reconhegca um ressurgimento da Instituicdo religiosa — estéo
presentes no discurso constitutivo do Estado e que de fato, refletindo, na esfera
internacional (essencialmente no Direito Internacional) seus objetivos politicos. Mais
além, concluir-se-a que o que houve na esfera estatal foi a politizacdo de conceitos
teoldgicos, na mesma medida, que o direito internacional também procura utiliza-los.

Palavras-chave: 1. Religido. 2. Direito. 3. Relagbes Internacionais. 4. Politica 5.
Teologia.

Abstract:

The object of this study is to analyze the influence of religion in the main actor of
international relations — the State — and also in International Law. To achieve this
object, it should be observed two perspectives of religion: first, the institutional view,
that assumes the Church as an Institution and; second one, whereof religious
principles — that takes into consideration moral, ethic and metaphysics. The method
used in the research is the historic-deductive, in so far as, from the analysis of
religious perception in many periods of the history, it will search to understand,
through the analogy and historic re-signification, how the phenomenon takes places
nowadays and if, in fact, this influences the International Law and the State.
Therefore, it will be presented perspectives of actuation in the religious sign, under
the means of moral and ethic. It will be verified that International Law principles are
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impregnated of religious assumptions. Considering that these aspects under the
Islamic Law will be studied, to know if in that normative system also happens the
interaction between the religion and politics. It will be concluded that the religious
field, meanly in that perspective of connection to the religious principles — although
also recognized the reappearance of the Religious Institution — is presented in the
State’s normative speech and, in fact, reflects, in the international arena (essentially
in International Law) its politics targets. Besides, it will be possible to check that what
happened in the state sphere was the politicization of the theological concepts, in so
far as, International Law also used them.

Key-words: 1. Religion 2. Law. 3. International Relations. 4. Politics 5.Theology.

Introducgao

Neste artigo, procurar-se-a localizar o discurso religioso em uma dialética
temporal e, para tanto, far-se-a a reivindicagdo do método histérico como categoria
importante para esse reconhecimento teolégico das categorias de Estado e do
Direito Internacional. Neste sentido, devem-se compreender dois modos pelos quais
a questdo da religido deve ser considerada: primeiro, que consiste na idéia de
religido como Igreja — organizagao clerical, cujos principios sdo ocupados pelos
interesses corporativos — que defende seus privilégios, a partir da explicacao de sua
‘prépria esséncia divina”; e o segundo modelo, que aborda a religido como
comunidade de fiéis que conserva e desenvolve determinados principios politico-
morais, no¢gado que pode ser entendida como o principal embasamento do estudo
aqui proposto. *

Nas discussdes teodricas existentes, Pierre Bourdieu lega uma grande
contribuigdo ao tema, pois, ao tratar a religido como linguagem, ele a desenha como
um sistema simbdlico de comunicacédo e pensamento. Enquanto sistema simbdlico,
a religidao é estruturada na medida em que seus elementos internos relacionam-se
entre si, formando uma totalidade coerente, capaz de construir experiéncia, de
construir um consenso logico e moral em dada sociedade. Na logica estatal, a
religido, através de seu poder de consagragao, “absolutiza o relativo e legitima o
arbitrario”, indicacao direta de sua agao sobre as instituicdes sociais. Seu amago
reside na capacidade de transfigurar as instituicdes sociais em instituicdes de origem

sobrenatural ou inscritas na natureza das coisas. Neste sentido, para o estudo que

%  LESBAUPIN, Ivo. Marxismo e religido. In: TEIXEIRA, Faustino (Org.). Sociologia da Religido: enfoques
tedricos. Petropolis: Vozes, 2003. p. 22-23.
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se propde, devera ser levado em conta que a religido € uma forga estruturante da
sociedade, na medida em que aplicada as relacdo sociais, a religido, “parte,
pressupostamente da ‘necessidade, virtude’ (construgbes morais), transforma ‘o
assim &’ em ‘assim deve ser’, ou em ‘assim ndo pode ser”. *

Peter Berger corrobora nesse debate, afirmando que a religido tem de ser
entendida como projegao humana, cujas bases estdo em infra-estruturas especificas
da histéria humana. Assim como Bourdieu, Berger considera a religido como um dos
sistemas de simbolos fundamentais dos seres humanos e das sociedades humanas,
que cumpre a missao de elevar o homem para além da realidade da vida cotidiana;
trata-se, assim, de um empreendimento humano, ao qual o autor denomina
“cosmificagédo sagrada”, * que garante a ordenacgéo da realidade, mutantis mutadis,
além de primar pela ordenagdo social, a religido tem a fungdo de legitima-la,
fundando-se em razbes meta-historicas.

Max Weber, no seu trabalho sobre sociologia da religido (e ndo tdo somente a
partir da ética protestante) acrescenta a discussdo sobre valores sagrados das

seguintes palavras:

a natureza dos desejados valores sagrados foi fortemente influenciada pela natureza
da situagdo de interesse externo e o correspondente modo de vida das camadas
dominantes e, assim, pela propria estratificagdo social. [...] Em geral esses valores
religiosos também foram, e com freqiiéncia de forma absoluta decisivos. *

No sentido acima apontado, Foucault afirma que “[...] a religido foi fabricada
[...] e foi por obscuras relagdes de poder que foi inventada” *. Observa-se entdo, que
os dois autores concordam que a génese desses valores sagrados esta ligada a
uma construcao feita por determinado grupo que detém e centraliza as relagbes de
poder. Dessa maneira, ndo é exagero dizer que religiao é poder.

Decorrente dessa concepgao de poder observa-se que, apesar do
exacerbado desenvolvimento das sociedades racionais cientificas e
hipertecnologicas (emergentes no século XIX e solidificadas no decorrer do século

XX) — razao, ciéncia e tecnologia estas que criariam poder —, elas ndo sao capazes

3% BOURDIEU, Pierre apud OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro de. A teoria do trabalho religioso em Pierre
Bourdieu. In: TEIXEIRA, Faustino (Org.). Sociologia da Religido: enfoques teodricos. Petropolis: Vozes,
2003. p. 179-180.

7 BERGER, Peter apud TEIXEIRA, FAUSTINO. In: . Sociologia da Religido: enfoques tedricos.
Petropolis: Vozes, 2003. p. 230.

#  Ibidem, p. 84.

¥ FOUCAULT, Michel. 4 verdade e as formas juridicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Nau Ed., 1999. p. 15.
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de se expressar pelo modo racional do pensamento, mas sim, por meio de apelos a
contemplagdo e a participagdo com a alteridade, no préprio mundo humano e
natural, mantém-se o recurso a alusao metafisica como escala de poder.

Também Kelsen expde sua preocupagao com as normas sociais enquanto
normas que, assim como as normas juridicas, também regulam a conduta dos
homens entre si: “A pureza do método da ciéncia juridica é entdo posta em perigo
[...] pelo falto de ela ndo ser, ou de ndo ser com suficiente clareza, separada da
Etica: de ndo distinguir claramente entre Direito e Moral” *°. Somando-se a sua
preocupacgao, o Antigo Testamento aponta a legalidade formal como uma marca da
conduta que agrada a Deus, entédo, poder-se-ia afirmar que a mecanizagao do divino
na forma do direito constitui-se o legado da racionalizagdo no campo religioso, e
mais, que essa legalidade é bem vista aos olhos de Deus, uma vez que diviniza na
forma de lei, os seus principios religiosos.

Partindo dos sentidos acima explorados, o artigo esta organizado na seguinte
sequéncia: inicialmente analisar-se-a historicamente como se dava a agao teoldgica
na histéria antiga (Egito, Grécia e Roma); na Idade Média; e no periodo que
compreende as revolugdes liberais européias (do século XVII ao século XX). Num
segundo momento, procurar-se-a analisar a relacdo entre as esferas religiosa e
politica no direito islamico. Por fim, a partir dos resultados da pesquisa histéria
realizada, sera elaborada uma analise da percepgdo do elemento religioso no

Estado moderno e no Direito Internacional, culminando com as consideragdes finais.

2. Egito, Grécia e Roma: a relagdo entre as instituigcdbes politicas

divinizadas e o proto direito internacional

No Egito antigo, a ordenacgao social era garantida pelo chamado ma’at. O
conceito de ma’at surgiu como resposta as necessidades do Estado egipcio: devido
a complexa comunidade politica que se formou as margens do Nilo, que abrangia
povos de origens diversas e muitas vezes conflitantes, foi necessario estabelecer um
corpo de leis, s6 que esse corpo de leis deveria ser sistematizado, imposto e

aplicado de maneira autoritaria, para evitar o caos. Dessa maneira, ma‘at, de fato, a

4 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 5. ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996. p. 67.
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base sobre a qual se assentava o sistema juridico egipcio. '

Essa autoridade de estabelecimento provinha do deus-terra Ptah (na teologia
menfita) e do deus-sol Ra (na teologia heliopolitana), o que significa que de uma ou
de outra maneira, a justica era garantida por um juiz imparcial e incorruptivel, os
deuses, na verdade, a funcao primordial de ma’at era de ajuda-los. Portanto, a
concretizagdo politica e social de ma’at era o Estado Egipcio, e a esséncia deste era
a monarquia, considerada uma instituicdo divina. Nesse sentido, compreender-se-ia
que o rei (farad) egipcio era o responsavel pela protecao de ma’at, também ha outra
interpretacdo que indica que o rei estava unido de maneira literal a ma’at e, por
consequéncia, todo o povo também o estaria por intermédio dele. *

Em consequéncia desse pensamento, as suas relagdes internacionais (e o
proto direito internacional) também dependiam das consequéncias da ma’at e,
sobretudo, da vontade e apoio dos deuses: que devem ser entendidos,
eminentemente ligados a importdncia da guerra para aquele povo, pois dela
advinham os escravos, os alimentos e a garantia de seguranca. Nesse contexto, a
guerra era a conformagédo da agdo divina; vale destacar que o primeiro tratado
internacional cujo texto é conhecido fora estabelecido entre os egipcios e os hititas,
que ameacados pela rapida ascensdo do reino assirio, acordaram em 1278 a.C que
o rio Orontes seria a fronteira entre os respectivos dominios. **

A alianca entre os reis Ramsés Il e Hatusil lll foi selada em 1266 pelo
casamento do primeiro com uma filha do segundo. Esse tratado surge entdo, da
percepcgao divina (dos tedlogos faradbnicos — sendo dessa maneira, social) de que o
acordo era vital para que o Egito nao ficasse fraco/desprotegido por causa daquela
guerra, o que poderia deixa-lo sujeito ao caos.** Portanto, desde cedo, conforme se
observa na sociedade egipcia, o que chamamos de visdo de mundo religiosa,
poderia ser chamada de ideologia politica, e os te6logos que a criaram e elaboraram
poderiam ser chamados de propagandistas politicos.

Sobre a religido grega, bem como a cultura grega em geral, observa-se que

ela esta delimitada local e temporalmente pela esfera da acdo da lingua e da

4" COHN, Norma. Capitulo 1: Egito. In: . Cosmos, caos e o mundo que vira: As origens das crencas no
apocalipse. Trad. Claudio Marcondes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

2 Idem, Ibidem.

#  CARDOSO, Ciro F. S. O Poder: sinopse da historia faradnica. In: . O Egito Antigo. Sdo Paulo:

Brasiliense, 1986. p. 72.

Ibidem, p. 72 et seq.
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literatura grega, assim — entendida como um elemento de coesao social — a religiao
encontra legitimagao enquanto tradigdo que se comprova, a ela mesma, com a forga
incisiva da persisténcia que passa de geragédo para geragao, que se confirmar na
afirmacéao de Burkert de que o mito € a unica forma explicita de atividade espiritual e
de compreens3o da realidade. *°

E o que seria o0 mito? Mito € um complexo de narragdes, no qual esquemas
humanamente evidentes se interpenetram em combinagdes fantasticas formando
um sistema de sinais com varias camadas, que € utilizado de modo variado na
clarificacao da realidade, sob o referido aspecto, as epopéias gregas sdo, ao mesmo
tempo, algo menos e ao mesmo tempo algo mais do que isto. Nesse sentido, as
narragdes sao compreendidas sob dois angulos principais: a agao divina e a agao
humana, que se entrelacam e influenciam-se reciprocamente. Esse carater era
basicamente garantido figura de imagem da poesia, que permitia ao grego criar um
mundo proéprio.

Na Grécia, o fenbmeno da soberania entre os homens emanara diretamente
de Zeus, e assim, contraria-lo ou usurpa-lo, € desafiar a morte. Dentro dessa
concepgao, € que os tratados internacionais (entendidos aqui sob os aspectos
consuetudinarios) estavam diretamente ligados a instituicdo do juramento. Esta
instituicdo revelava-se a partir da jungdo da moralidade, da religido e da organizagao
da sociedade, quando os homens a afirmavam, garantiam obrigatoriedade a toda
acgao juramentada. Logo, o juramento era a pratica aceita e utiliza no direito estatal e
os deuses eram as maiores testemunhas.

O grande destaque grego junto a esfera da vida internacional foram as
colonizagbes da Grécia na regidao do Mediterraneo; para alcangar essa expansao,
que foi conhecida como a Magna Grécia, os povos helénicos construiam aliangas
para os mais diversos ambitos, entretanto, elas eram motivadas por valores comuns,
como a religido, a mitologia, as lendas dos herdis, poemas épicos ou dramaticos.
Assim como os povos do oriente proximo, no que tange a pratica dos tratados, os
gregos orientaram-se pela tradicdo, adotando o costume do juramento, a protecéo
dos deuses, a fidelidade consubstanciada no principio da boa-fé. A maior

contribuicdo dos gregos para as normas internacionais sucedeu-se no campo

4 BURKERT, Walter. Religido grega na época cldssica e arcaica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,

1993. p. 34-36.
4 Ibidem, p. 245 et seq.
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filosofico, principalmente através de nocdes de direito natural e de comunidade
internacional. *

Em Roma, no que toca ao proto direito internacional praticado naquela época,
€ relevante mencionar que os tratados assinados entre as “nagbes amigas” de
Roma, significavam aliancas. Nelas aliangas e tratados, havia uma forte permeacéao
de ritos religiosos, principalmente através da instituigdo do juramento, que eram
feitos pelos sacerdotes em nome do povo; sacrificios e oferendas eram feitas aos
deuses, especialmente Jupiter, para que ele amaldicoasse aqueles que
descumprissem os pactos: “Tu, 6 Jupiter, entdo abateras o povo romano assim como
eu agora abato este leitdo” .

Nesse intuito, a fungdo desempenhada pelos Fetiales (considerados
sacerdotes, responsaveis também pela atuacédo diplomatica), que consultavam os
deuses para saber da aprovacdo de uma eventual guerra. Observam-se também,
que os romanos adotaram conceitos fundamentais dos gregos, mas aperfeicoaram
algumas nogdes e institutos como o direito das gentes e o conceito de comunidade
universal, que foram introduzidos por aqueles filésofos gregos

Portanto, no periodo da Antiguidade na medida em foram evoluindo as
relagdes entre os povos independentes, os comportamentos e condutas tornaram-
se, cada vez mais, regulados por preceitos supostamente oriundos dos deuses,
encontrando-se as regras juridicas misturadas com a religido e o0s principios

normativos, as vezes, eram 0s proprios principios religiosos.

2.1. Medievo: a intercessao direta da concepc¢ao divina na vida politica e

nas relagoes internacionais

Na Idade Média se observa um intenso movimento das principais dinastias e
reinados para estabelecer uma politica de Estado, baseada em religides mundiais,
para isso, eles se valiam da nova proposicéo religiosa firmada por Santo Agostinho,

que refletia uma transicdo da crenca de que Deus era predominantemente um

47 OLIVEIRA, Odeta Maria de. As rela¢des do Islamismo com o direito externo e interno: o dilema da

dualidade lei e religido. In: DAL RI JUNIOR, Arno; PEDRO ORO, Ari (Orgs.). Islamismo e Humanismo
latino: dialogos e desafios. Petropolis: Vozes; Treviso, IT: Fondazione Cassarmarca, 2004. p. 240.

4 SPODER apud OLIVEIRA, Odete Maria de. As relagdes do Islamismo com o direito externo e interno: o
dilema da dualidade lei e religido. In: DAL RI JUNIOR, Arno; PEDRO ORO, Ari (Orgs.), op. cit., p. 242.
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simbolo de medo para uma convicgao de que o amor é divino. Portanto, a partir
dessa construgdo de novas perspectivas teoldgicas sobre o postulado religioso, foi
possivel que as religides universais atraissem de forma especial os imperadores que
tentavam governar povos que nao tinham uma coeséo social. *°

A um grande esforgo por parte de Sdo Tomas em estabelecer uma hierarquia
das leis, nesse intuito, ele faz a seguinte formulagdo, em ordem de importancia: lei
eterna, na qual atua o proprio Deus; lei divina, que Deus revela aos homens
mediante as escrituras e sobre a qual se funda a Igreja; lei natural, que Deus
implanta nos homens para que possam compreender seus designios; lei positiva,
que os homens ordenam e péem em vigor para governar-se *.

Da formulacdo acima acentuada, Tomas de Aquino apontou quatro virtudes
que nos ajudam a alcangar o estado de “bondade moral” emanado por estas leis,
que seria aquele almejado comprometimento com o divino, com Deus: a prudéncia,
a justica, a forca e a temperanga °*'. Desta formulagdo, observa-se que essas
“virtudes” continuam permeando a organizacdo social moderna, tal como as
percebemos presentes no Estado moderno e no Direito Internacional, o que aponta
o carater sagrado desses principios, cujo homem, independentemente da época,
continua cultuando, seja na forma institucional, seja no conjunto de principios
implicitos (na verdade explicitos) nas constituigdes atuais.

No mesmo sentido da procura dessa genealogia das leis, também ha um
esforgo tedrico, no que diz respeito a instituicdo do julgamento. Observa-se a
eminente busca de justificativa transcendente para o estabelecimento da figura juiz
(entendida como autoridade dotada de “poderes”, no sentido do Direito Romano
Arcaico); se de um lado, o homem necessita criar o mito do Estado, para dar-lhe as
competéncias sociais e transcendentais inerentes a aceitacdo dessa proposi¢ao, do
mesmo modo, o homem necessita estender o poder moderador do julgamento a

outro homem, sob contingéncias teoldgicas, como se observa a seguir:

[...] conforme as leis humanas, é preciso que exista um juiz tal como o descrevemos,
possuindo a autoridade para julgar (conforme a terceira acepgéo de julgamento) os
atos humanos contenciosos, para executar os julgamentos e para castigar através do

4 BLAINEY, Geoffrey. Uma breve histéria do mundo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Fundamento Educacional,

2008. p. 129.

BRUIT, Héctor Hernan. Bartolomé de las Casas e a simulagdo dos vencidos: ensaio sobre a conquista

hispanica da América. Campinas: Editora da Unicamp; Sdo Paulo: Editora [luminuras Ltda, 1995. p. 91

>t STRATHERN, Paul. Sdo Tomds de Aquino em 90 minutos. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1999. p. 57.
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seu poder coercivo qualquer pessoa que transgrida a lei, pois o juiz € o instrumento
de Deus para fazer justiga e punir aquele que pratica o mal [...].%

Nota-se que o pensamento politico dessa época esta dominado pela idéia de
que bom governante é aquele que governa observando as leis de que ndo pode
dispor livremente porque o transcendem, pois sdo proclamadas diretamente por
Deus, dessa maneira, em ultimo sentido, n&o € o rei que faz a lei, mas a lei que faz o
rei. >® Nesse sentido é que se credita a Igreja medieval cristd, a criagdo da nogéo de
trégua ou paz de Deus, o que no campo pratico, significou que em determinados
tempos — como dias santos, semana santa — ndo se poderia empunhar as armas,
possibilitando, dessa forma, disciplinar as lutas entre os principes. Entao, fora
entendido como uma espécie de regimento internacional das guerras *.

Tem-se, entdo, Na Idade Medieval, a tentativa de construir essa Respublica
Christiana, que seria, em termos contemporaneos, a primeira grande organizagao
internacional a existir, € que, em grande medida o foi, caso seja considerada a
poderosa estrutura da Igreja naquele periodo. Entretanto, a nogdo de Respublica
Christiana esta assentada na concepc¢ao de Corpo Mistico. Em principio, somente os
individuos sdo membros desse Corpo Mistico, entretanto, com a necessidade de
abranger maiores populagdes e territdrio, passou-se a aplicar essa nogédo a outras
comunidades. Seria entdo, o que poder-se-ia chamar de “a internacional cristdo

composta por sociedades politicas”.

2.2. Westfalia e as revolugdes liberais: a projeg¢ao juridica de principios

religiosos e o mito da construgao de um estado laico

A Paz de Westfalia (que fora concluida com os tratados de Munster e de
Osnabruck) é retratada, pela maioria dos autores, como a busca pela separagao da
paixao religiosa da politica, o que permitiu o surgimento do preceito de soberania.
Este principio de soberania esta ligado a idéia do cujus regio, ejus religio, segundo a

qual a religido do principe era a do povo, tem-se entdo, a liquidagdo da ideia

2 PADUA, Marcilio de. O Defensor da Paz. Trad. José Antonio C. R. de Souza. Petropolis, RJ: Vozes, 1995.
p- 298-299.

BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 2. ed. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 155

3 OLIVEIRA, Odeta Maria de, op. cit., p. 245.
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medieval da cristandade como uma comunidade coesa — como Instituicdo — e o
principe passa a agir em nome de Deus . *°

Nesse sentido, a principal pretensdo desse tratado foi restabelecer uma
espécie de sociedade politica entre os principes e as demais autoridades catolicas e
protestantes. Conforme o tratado acima houve o fim da Civitas Christiana ou Corpus
Christianum, e esse periodo posterior foi marcado pelo surgimento do estado
absoluto e secular; postula-se que houve a substituicdo de uma ética baseada em
principios transcendentes e espirituais, reforgados pelo papa, pela for¢a legitimadora
da razao do principe. *

Essa legitimag&o do poder do principe encontrar-se-a, por exemplo, no jurista
francés, Jean Bodin, que converteu a teoria ascendente de Tomas de Aquino em
teoria descendente do poder politico, o que significa que, transferiu-se a soberania
que vinha de Deus ao povo de forma verticalizada para outra, na qual agora o direito
de reger a sociedade politica era transferido diretamente da Providéncia ao rei.
Deste modo, ele traduziu a idéia medieval do corpus mysticum da Igreja para a
moderna realeza sagrada °’; processo tal qual ocorreu na Independéncia dos
Estados Unidos e na Revolugédo Francesa, onde as forgcas sociais transferirdo esse
corpus mysticum do rei para a constituicdo; com uma notavel e importante diferenga:
em Westfalia houve a consolidagéo do cujus regio, ejus religio, a religido vinha do
principe ao povo, entretanto, as revolugdes liberais fardo o caminho inverso: o povo
(mesmo que representado por uma pequena parcela da populagao) € quem levara a
religido para constituicdo — ou melhor, transformara a constituicdo em sua religido —,
de um ou de outro modo, sobre o Rei ou sobre a Constitui¢cao, fica claro que houve e
ainda ha uma tentativa de manter e ampliar as concepgdes miticas sobre as
instituicoes, fontes de poder.

Vale o esforgo, entretanto para observar esse Estado secular que surgira.
Para tanto, necessita-se compreender o estabelecimento da ldéia de Estado, nesse

sentido — sobre a criagao do Estado — tem-se a seguinte passagem:

5 BLIN, Arnaud. Trinta anos de guerra criam uma Nova Europa. Histéria Viva, Sdo Paulo, ano IV, n. 42, p. 68-

72.

% SPODE, Raphael. As duas faces da Paz de Westfalia (1648). In: Seminario de Pesquisa Cientifica em
Relagdes Internacionais, 4., 2008, Florianopolis. Anais... Floriandpolis: UNIVALI, 2008. 1 CD-ROM.

7 LOPES, Marcos Antdnio. Bodin. In: . Idéias de Historia. Tradigdo e Inovac¢do de Maquiavel a
Herder. Londrina: Eduel, 2007, p. 75-77.
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A instituicdo de um poder apto a decidir sobre as querelas e guiar as paixdes
aproxima os homens, incentiva a ajuda mutua, viabiliza uma coexisténcia segundo a
raz&o, pacifica e prospera; enfim, diviniza o homem diante do homem®®.

Nesta formulacédo, observa-se que a razdo é o elemento que diviniza essa
instituicdo de poder (Estado), portanto, poder-se-ia afirmar que a instituicdo do
Estado, nos termos acima supracitados, significa a perpetuagcdo das concepgdes
divinas de poder, embora de outro modo, ja que ndo se credita a ordem a um Deus
superior (nos termos da concepgéo judaico-cristd), mas sim a uma razao superior,
que continua condicionando comportamentos e criando ordem, ou seja, o Estado
traduz em ciéncia o que por ora era traduzido em religidao, apropriando-se deste
modo, da sua capacidade de crenca e fidelidade, o que garante concepgao divina a
uma autoridade contratual humana, caracterizando um quadro no qual razdo e
religidqo se fundem. “Depois que, por muito tempo, a historia foi resolvida em
supersticdo, agora resolvemos a supersticdo em historia”. >

Em relacdo a separacdo das categorias politica e religiosa, percebe-se em
Gentili a admissao do primado orientador da lei divina, esse autor subdividia a lei
divina em direito divino. Assim, mesmo ao avalizar a autoridade superior do Estado
na esfera das relagdes politicas em relagao aos tedlogos e a autoridade eclesiastica,
Gentili ndo desconsidera o primado da lei divina nem nega a relevancia de uma
visdo religiosa e cristd do mundo sobre a esfera politica (Estado). Pode-se afirmar
entdo, que a perspectiva de Gentili trata da autonomia da politica em relagao a
religiao enquanto campos com objetivos distintos, mas ndo enquanto emanados de
principios religiosos. ®° Ainda neste sentido, Gentili no término do capitulo | do seu
Direito da Guerra, coloca nos seguintes termos a questado religiosa: “[...] serdo de
grande valia para nos as coisas escritas nos livros santos de Deus [...] esses livros
sao documento divino e isso basta para que sejam mantidos em primeiro lugar”. ®’

Vemos essa tentativa de separacao formal entre politica e religiao na Franca
pos-revolucionaria, no momento da transicdo entre os séculos XIX e XX, que é
marcado pela construgdo tedrica da Jlaicidade, ou seja, pela tentativa de

autonomizagcdo da Republica diante das questdes confessionais. Houve nas

% ALVES, Marcelo. Leviatd: o demiurgo das paixdes. Florianopolis: Livraria e Editora Obra Juridica; Cuiaba:

Unicen Publicagdes, 2001. p. 65.

¥ MARX apud McLELLAN, D. A concepgdo materialista da historia. In: Hobsbawm, Eric J. Histéria do
Marxismo. Vol. 1, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 74.

8 GENTILI, Alberico. O Direito de Guerra. 2. ed. Trad. Ciro Mioranza. ljui: Ed. Unijui, 2006. p. 29-30.

St Jbidem, p. 60.
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universidades europeias, grande esforgo para produzir um conhecimento cientifico
sobre a religido, denominado: Ciéncias Religiosas. Mas logo, devido a interpretagbes
divergentes, o estudo da religido tornou-se uma empresa de refutagéo. *

Dentro desse contexto, nota-se que esse conceito de laicidade, a moda
francesa, que se caracterizou por pregar a rejeicao do guiar de Deus — a rejeicao de
Deus —, ao qual se proibiu fazer qualquer referéncia, nem ao menos pronunciar seu
nome, sob pena de ser ridicularizado. Ora, essa “laicidade que nos propdéem & um
ateismo camuflado para fazer passar a pilula aos ingénuos” .

Locke, ainda no século XVII deu importante significado, ao principio da
igualdade entre os seres humanos, que hoje esta consolidado na Carta da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) *, segundo este autor, o espirito da
fraternidade deve-se contrapor ao da intolerancia, pois aquele emerge da
consciéncia de que todos os homens sio igualmente criados por Deus.®® De igual
maneira, poder-se-ia afirma que o deismo de Voltaire € simultaneamente um
humanismo, na medida em que ao homem pertencem as consequéncias praticas da
fé racional em Deus, pois 0 desejo deste autor é que exista uma religido, mas uma
religiao simples, sabia, sublime, que seja menos indigna de Deus e digna do
homem, na verdade, ele quer, em suma, servir a Deus e ao homem. % Portanto,
essa concepcao de Estado presente no século XVIIl e XIX, principalmente na
tradicido de Voltaire, Rousseau, Locke, mostra que é necessario, em termos meta-
religiosos, superar o fanatismo, o dogmatismo e a intolerancia, entretanto, isso nao
significa que eles defendam a idéia do desaparecimento de Deus, mas sim sua
humanizagéo, traduzidos em termos de direito natural, uma vez que essas “leis
fundamentais da sociedade baseiam-se em sentimentos — sentimentos esses
infundidos por Deus nos homens” ¢ tais como a perspectiva da igualdade e da
liberdade.

62 MENEZES, Renata de Castro. Marcel Mauss e a sociologia da religido. In: TEIXEIRA, Faustino (Org.).

Sociologia da Religido: enfoques teoricos. Petropolis: Vozes, 2003. p. 102-103.

TALBI, Mohamed. Humanismo do Alcordo, Humanizar a Charia: leitura vetorial do Alcordo e da Charlia.

In: DAL RI JUNIOR, Arno; PEDRO ORO, Ari (Orgs.), op. cit., p. 156.

A respeito do contetido estabelecido no seu predmbulo — eminentemente sobre a concepgdo de “igualdade de

direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes, grandes e pequenas”. Carta das Nagoes Unidas.

Disponivel em: <www.onuportugal.pt>. Acesso em: 17 jun. 2009. p. 1.

% LOCKE apud MARTINS, Estevdo de Rezende. Voltaire. In: LOPES, Marcos Antonio (Org.). Idéias de
Historia. Tradigdo e Inovagdo de Maquiavel a Herder. Londrina: Eduel, 2007, p. 187.

% VOLTAIRE apud MARTINS, Estevio de Rezende. Voltaire. In: LOPES, Marcos Antdnio (Org.), op. cit., p.
191.

7 Ibidem, p. 195.
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Tem-se entdo, a humanizacdo de Deus tdo esperada por aqueles fildsofos
iluministas: o conhecimento. Este conhecimento buscava descobrir as verdades
contidas na realidade externa, enfim, descobrir e humanizar a ordem projetada e
realizada pelo Altissimo. E nesse momento, que para concretizar esse
conhecimento, os tedricos criar a nogdo do Estado de Direito: o estado que tem
como principio inspirador a subordinagao de todo poder ao direito, as leis.

Aqui, € importante discorrer sobre o significado metaférico dessas leis. Onde
estd o crédito das leis? No grau de justica que estabelecem? Na verdade as leis
possuem crédito por que sao leis, é este seu fundamento mistico de autoridade. “[...]
Nasce a mistica da lei, essa pesada hipoteca da civilizagdo juridica moderna; a
mistica da lei enquanto lei [...]" ®®. Agora, perguntar-se-ia sobre qual argumento se
legitima esse Estado de Direito. Pois bem, para entendé-lo, partimos do seguinte
raciocinio: se o Estado é limitado pelo direito, porque seu poder é juridicamente
condicionado pela idéia de direito que o legitima, entdo essa entidade estatal ndo se
limita; nasce limitada. Assim, a ideia de direito pode ser qualificada como a
representacdo da ordem desejavel que, em dada sociedade, constitui uma linha de
forgca da mentalidade coletiva na qual ela cristaliza o consenso dominante °°.

Dentro dessa preocupagdo com a ordenacdo desejavel, os principios
religiosos sédo partes vinculantes daquela mentalidade coletiva, sendo, concebida
como elemento vinculador das gentes a idéia de Estado de Direito; isso quer dizer
que, se o Estado é limitado pelo direito, e se por direito pressupde-se a solidificagao
do espectro religioso da sociedade, entdo, a existéncia do Estado encontra sua
justificativa ligada as concepgdes religiosas. Burdeau corrobora para essa
explicagao:

[...] O conceito de Estado é, no fundo, apenas a racionalizagdo de uma crenga que
ndo poderia ser confessada num meio intelectualmente evoluido. [...] Ndo mais
podendo dar crédito as fabulas, aos prodigios nem a ung¢éo sagrada, pede-se a uma
construgcdo intelectualmente racional o que, nos séculos antigos, os homens
esperavam da lenda ou da mitologia [...] a idéia do Estado se aproxima muito da

razdo de ser do pensamento magico que, pelo sentido que atribui aos fendbmenos que
ele explica, subordina os comportamentos individuais as crengas coletivas.”

A partir dessa perspectiva, afirmar-se-a que fora criado, para suprimir essa

68

GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Trad. Arno Dal Ri Junior. Floriandpolis: Fundagéo

Boiteux, 2004. p. 44.

% BURDEAU, Georges. O Estado. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. Sdo Paulo: Martins
fontes, 2005. p. 41-44.

" Jbidem, p. 61-62.
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demanda tedrica, o mito do Estado laico de Direito, entendido como instituicao
fundamental do mundo contemporaneo e das Relacdes Internacionais. Essa ficgcao
laica permitiu a sustentagdo do Poder e das suas autoridades (governantes), na
medida em que, essa conceitualizagdo do Estado racionalizou a concepcao de
Poder, salvando-a mediante uma nova operacao mitificadora, nesse sentido, ndo é
demais afirmar que o poder € um fato que s6 se sustenta por crengas. Portanto, a
teoria do Estado € também uma tentativa de explicacdo de uma crenga que exaltou
a estatura humana, tal como McLellan resume da seguinte maneira: “Os homens
haviam imaginado Deus como criador e o homem com um ser dele dependente,
nocgao esta que fora aplicada a Idéia de Estado, para que tudo o mais — a familia e
os diversos grupos sociais — dependesse dessa Idéia”.”" Em pleno periodo de
securalismo, ha na verdade, o cumprimento da mistica da lei.

Em sintese, o que ocorreu foi a politizacdo de conceitos teoldgicos,
perceptivel na medida em que todos os conceitos concisos da teoria do Estado
moderna sdo, na verdade, conceitos teoldgicos secularizados, porque ele foi
transferido da teologia para a teoria do Estado, a medida que o Deus onipotente
tornou-se o legislador onipotente. Desse modo, ndo é demais admitir que a ideia do
Estado de Direito moderno ocupa-se com o deismo, com uma teologia e metafisica
que repele o milagre do mundo. A partir dai, pode-se defender que a teoria do
Estado do século XVII foi em grande medida (se nao totalmente) identificada com
Deus e que tem, no Estado, a mesa exata e analoga posi¢cao conferida aquele Deus
do sistema cartesiano no mundo. O que pode ser comprovado nos Estados Unidos,
onde ha a crenga racional-pragmatica no sentido de que a voz do povo de Deus
seria voto legitimo, crenca essa que foi capaz de ensejar a vitéria de Jefferson em
1801 ", Esse pensamento democratico constitui-se, ainda, na “aurea” moderna de

organizacéo politica, conforme trecho a seguir:

Article 5: Democracy and religion need not be incompatible; quite the opposite.
Democracy has proved to be the best framework for freedom of conscience, the
exercise of faith and religious pluralism. For its part, religion, through its moral and
ethical commitment, the values it upholds, its critical approach and its cultural
expression, can be a valid partner of democratic society™.

" McLELLAN, D. A concepgio materialista da histéria. In: Hobsbawm, Eric J. Histéria do Marxismo. Vol. 1,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 72

2 SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 35 et seq.

» COUNCIL OF EUROPE. Recommendation 1396. Religion and democracy, 1999.
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Observa-se entdo, que esse pensamento democratico prega a
compatibilidade entre religido e democracia, na medida em que as duas
constituiriam esferas diferentes, entretanto, ndo é abrangente o suficiente para
considerar que essa “constru¢cao democratica” faz pairar o povo sobre toda a vida
estatal, assim como o Deus sobre o mundo como causa e fim de todas as coisas, de
quem tudo emana e para quem tudo retorna.

Portanto, observa-se o papel das categorias de ideia de Medievo e da ideia
de Moderno como correlativos para expressar a consciéncia de uma passagem de
época: de uma visdo teocéntrica da realidade a uma antropocéntrica, que se abre ao
imanentismo e a laicidade, mas que ndo € nem necessariamente imanentista, nem

necessariamente laicista .

3. Direito Internacional: legado e visdo de mundo do monoteismo

mugulmano

Os mulgumanos formam uma unica comunidade, a UMMA, “ni jus sanguinis,
ni jus soli; a religido faz a cidadania”. A concepcéao juridica do governo islamico
coloca-se, também, no prolongamento direto da perspectiva religiosa, sendo que seu
objetivo é reunir todos os homens sob a autoridade da mesma lei, aquela definida e
fixada nos seus principios, pelo Alcordao. Deste modo, diferentemente do direito
internacional “ocidental” que reconhece a existéncia de um grupo, de um conjunto de
nagbes compostas por estados soberanos, o direito islamico tradicional nao
reconhece nenhuma outra nagdo que nao seja a islamica, ou seja, existe a
orientagdo construtiva de um Estado Universal (Estado islamico ideal). Neste
sentido, essa concepgao mugulmana do direito internacional liberta-a do principio da
igualdade entre as nagdes ndo-mugulmanas; “pela forca de sua fé, a comunidade
mugulmana é superior as outras; a defesa da lei divina justifica o recurso a violéncia,
se necessario”. " Entretanto, caso se entenda o direito internacional ocidental como
a secularizacdo de principios divinos (meta-religiosos), poder-se-ia afirmar que as

nagdes ocidentais (cristds) defendem o cumprimento do direito internacional a luz

™ ROCCARO, Giuseppe. Humanismo e Isld: consummatio modernitatis e contemporaneidade. Nos rastros de

um ato ideolégico. In: JUNIOR; ORO, op. cit. p. 49.
FONTOURA, Luis. Teoria Islamica das Rela¢des Internacionais. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, ano 14. n. 54, p. 337-342, jan.-mar. 2006.
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daquela secularizagao realizada, portanto, tratar-se-ia, também, de uma defesa
divina, subentendida a partir da constru¢do do “mito do Estado (Democratico de

Direito) laico”. O trecho a seguir ilustra as no¢des aqui tratadas do direito islamico:

[...] Islamic law constitutes an original system, unborrowed and underived from any
alien pattern, and hence totally independent from the Roman system. [...] Sources of
Islamic law are of two kinds: primary and secondary. The primary sources are based
on texts and are two: the text of Holy Koran, and the Sunna or Prophet’s Traditions.
The secondary sources are based on opinion and are also two: [jm&’ or consensus of
jurists’ opinion, and Qiyas or analogy. [...] Islamic law is considered as a divine
constitution limiting the powers of the caliphate. This divine constitution asserts most
of fundamental human rights whose proclamation is sanctioned to-day by many
modern constitutions and by the International Bill of Human Rights, which was
approved by Unesco Conference of 1948, and finally adopted by the General
Assembly of the United Nations on December 10, 1948. ™

Alguns, a partir da perspectiva acima langada, perguntar-se-ia entdo, porque,
no sistema moderno (comunidade) de nacbdes ha a participacdo dos estados
mugulmanos? A resposta mais clara estda em dois movimentos: a) primeiro porque o
préprio direito islamico reconhece os direitos humanos, tais como: a igualdade entre
os homens, liberdades de opinido e pensamento, direito a educacgao, entre outros, o
que nao dificultou a sua adesdo na comunidade internacional, entretanto, algumas
modificagdes formais tiveram que ser feitas, estas podem ser observadas num
segundo movimento: b) no constrangimento que esses paises sofreram das nagdes
européias, sendo submetidos a certas regras que |hes eram estranhas e
subscrevendo, cada vez mais, compromissos; neste sentido, pode-se afirmar, que
no século XIX, os principios de direito mugulmano e sua dimensdo de mundo
externo (a partir da perspectiva de um Estado Universal) sofreram profundas
alteracbes, principalmente, pelo contacto com a Europa, contudo, eles néo
desaparecem completamente, pois, mesmo que a nagdao mugulmana se encontre
curvada sob o julgo da forga brutal - os pensadores islamicos, como Mohamed
Baker El Sadr, caracterizam a agdo dos paises ocidentais como fundamentadas no
principio da exploracéo e da pilhagem dos povos fracos -, ainda ha a crenca de que
a nacao islamica deve libertar o mundo da injustiga politica e social e leva-lo ao
encontro da verdade e da felicidade "’.

No Isla, a ligagdo entre direito mugulmano, civilizagdo e religido nao

" MAHMASSANI, Sobhi. The principles of International Law in the light of Islamic doctrine. Recueil des
Cours, 1(1996). p. 22-33. Grifo nosso.

7 EL SADR, Mohamed Baker apud FONTOURA, Luis. Teoria Isldimica das Relagdes Internacionais. Revista
de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, ano 14. n. 54, p. 337-342, jan.-mar. 2006.
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proclamou principios morais e dogmatico-juridicos as comunidades islamicas e, em
decorréncia disso, os tedélogos e os juristas elaboraram, com base nos fundamentos
da revelacdo divina, um direito ideal, completo, singular e que pudesse, nos dias
futuros, consolidar-se em um mundo submetido a religido do Islamismo. Resta ao
jurista muculmano somente (o que significa grande importancia) a tarefa de
interpretar o direito, jamais a possibilidade de cria-lo, uma vez que a lei divina esta
revelada e assim foi formulada.

Assim como a doutrina juridica ocidental, a partir da interpretagdo judaico-
cristd adotava o principio da boa-fé com relagdo aos tratados, os mucgulmanos
adotam o principio da fidelidade ao tratado, que estava presente no Cordo, e como
estabelecido com a invocagao de Ala jamais poderia ser violado. Apesar das duas
visdes de mundo adotar certo respeito ao cumprimento dos tratados, observa-se que
na tradicdo judaico-crista, a interpretacdo € subjetiva, enquanto na tradi¢cao

mugulmano ela é expressa no seu livro sagrado.

4. Século XX da guerra e da paz: o Direito Internacional como reflexo da

secularizagao dos principios judaico-cristaos

Hobsbawn define o século XX da seguinte maneira:

O Breve Século XX foi uma era de guerras religiosas, embora os mais militantes e
sanguinarios de seus religiosos bebessem nas ideologias seculares da safra do
século XIX, como o socialismo e o nacionalismo, cujos equivalentes divinos ou eram
abstragdes ou politicos venerados como divindades. ™

Partindo dessa definicdo de Hobsbawn, compreende-se a influéncia das
concepcodes religiosas, na forma de ideologias seculares, no desenrolar das grandes
guerras deste século (I Guerra Mundial e || Guerra Mundial). Dessa maneira, importa
entender o momento posterior a Grande Guerra — e também no entre guerras — que
€ o surgimento do fendmeno das Organizagdes Internacionais, nesse sentido, vale o
esforgo para observar como essas organizagdes se valerao desses principios “meta-
seculares” para a sua consolidacao.

Importa compreender que este Estado e esta sociedade sdo de fato quem

produzem a religido, que consiste em uma consciéncia invertida do mundo, porque

®  HOBSBAWN, Eric J. Era dos Extremos: O breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 541.
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eles proprios sdo um mundo invertido. A religido seria, entdo, a teoria geral deste
mundo, a sua logica sob forma popular, sua consolagao e justificagdo universais;
nao ha como nao entendé-la se ndo como o aroma espiritual deste mundo, aceito
por boa parte da comunidade internacional (a prépria crenga na existéncia dessa
comunidade, pressupde a aceitagao de principios abstratos, aos quais os homens —
chefes de estado — creditam existéncia material, desse modo, a fé dos Estados na
comunidade internacional significa dar-lhe vida social e moral), dentro de aspectos
politicos e morais, explicitos em termos juridicos ™.

Na tentativa de estabelecer essa nocédo de credibilidade moral, a Unido
Europeia, ainda hoje na luta para estabelecer o espirito europeu, tem nas suas
formulacdes a respeito das origens da idéia de Europa um tanto de realidade quanto
de mito, que emerge a partir da figura de Carlos Magno, o chamado “homem -
histéria” que marcou o ponto de partida do europeismo. O que esses idedlogos pan-
europeus acreditam ser de fato o “espirito europeu”? Na verdade, afirma-se que este
espirito fora concebido no momento da coroagao imperial de Carlos Magno na noite
de Natal do ano 800. O programa politico de Magno era a fundagdo de um potente
império franco e cristdo, buscando representar, como republica christiana, a unidade
civil e religiosa de todas as cristandades do ocidente, que estavam irmanadas em fé.
Portanto, a Europa nao é resultado de um determinismo geografico, mas da histéria,
sendo, por exceléncia, uma formagao espiritual, sob o signo do Cristianismo, e
somente podera ter futuro, em nossos dias, na medida em que se associe a valores
ecuménicos, de solidariedade .

Caminhando no sentido supracitado, observam-se as seguintes estratégias da
Igreja Catdlica Romana para aumentar sua influéncia enquanto corpus institucional
no contexto europeu de nacgbes: reafirmar as raizes cristds da Europa sem
pretensées de hegemonia; desempenhar um papel importante na figura de ator
coletivo no cenario publico europeu, como Mestra da ética; identificar o terreno para
um consenso ético comum minimo entre as grandes religides monoteistas do tronco
abramitico, que a histdria faz partilhar de uma mesma realidade geopolitica (Europa

— 0 mediterraneo). ®'

" MARX, Karl apud LESBAUPIN, Ivo. Marxismo e religido. In: TEIXEIRA, Faustino (Org.). Sociologia da
Religido: enfoques tedricos. Petropolis: Vozes, 2003. p. 34-35.

8 CASELLA, Paulo Borba. Unido Européia: Institui¢des e Ordenamento Juridico. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 80
et seq.

8! PACE, Enzo. A imagem do outro. A igreja catélica e o isla: trabalhos em curso. In: JUNIOR; ORO (Org.),
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Nessa Orbita, parte-se do seguinte questionamento: Qual foi a grande
inovacdo da ONU em comparagdo com a Sociedade das Nagdes (SN)? Ha quem
afirme que foi o Conselho de Seguranca (CS), entretanto, apesar de numa forma
bem mais atrofiada, também existia na SN algum mecanismo de controle, por parte
das grandes poténcias — dentro daquelas que participavam da organizagdo — das
questdes internacionais. Dessa maneira, partindo da analise de Bobbio %, a maior
inovacdo da ONU né&o fora o estabelecimento do CS, mas sim a criagdo do
Conselho Econbémico e Social, que trouxe para o debate internacional ndo s6 o
conceito de ordem internacional, que durante bom periodo foi o unico direito das
gentes, mas introduziu o conceito de justica internacional. Este remete a lembrancga
de que, também no predmbulo da Constituicdo dos Estados Unidos da América esta
consagrado o principio da justica:

We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish
Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the

general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do
ordain and establish this Constitution for the United States of America. &

Trata-se entdo, de observar que esse principio de justica — ligado a razdes
metafisicas — garante um elemento essencial, tanto a Constituicdo dos Estados
Unidos, quanto a emergente estrutura da ONU, que é tornar sagrado aquele
objetivo. Constitui-se, acima de qualquer coisa, em um recurso que valida a
racionalizagdo do campo religioso, sim € verdade, sob o signo da moral e da ética.

A consagracao na Carta da ONU e depois na Convencado de Viena sobre
Direito dos Tratados dos principios da boa-fé, pacta sunt servanda, livre
consentimento, sdo, para o bem da verdade, categorias religiosas promulgadas sob
a forma de instrumentos da politica internacional universalmente reconhecido, pois,
0 que eles fazem é aproximar o homem de razées metafisicas, transformando esses
principios em objetos sagrados; o que consiste em aproxima-los de Deus: “[...] por
duas coisas 0 homem se aproxima mais de Deus: dizendo sempre a verdade e

fazendo o bem aos outros” 3. Ainda sob este espetro religioso, considera-se

op. cit., p. 272.

8 BOBBIO, op. cit., p. 131 et seq.

8 UNITED STATES OF AMERICA. THE CONSTITUTION OF THE UNITED STATES.
USCONSTITUTION. Washington. Disponivel em:<http://www.usconstitution.net/const.html>. Acesso em: 22
jun. 2009.

% PITAGORAS apud GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. 2. ed. Trad. Ciro Mioranza. Ijui: Ed.
Unijui, 2005. II v. p. 1048.
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criminoso o ato de violar a fé, pois representa o vinculo da vida, o bem mais
inviolavel do coracdo humano.

Sobre a constituicio de um “super Estado”, em certa medida, pode-se
observar um timido florescer da idéia de Estado mundial — realizagéo tal que alguns
autores creditam ao corpo burocratico que esta surgindo na Europa —, pois, na
medida em que ocorre o desenvolvimento do direito internacional, segundo sua
prépria natureza, tem assim como finalidade a constituigdo de um Estado universal.
Segundo Kelsen, a construgdo do Estado mundial pode ocorrer em duas vias: ou um
Estado estende com a forga a sua soberania sobre os outros Estados (e essa ¢ a via
do imperialismo), ou cada um dos Estados se une voluntariamente ao outro — ou por
proximidades ideolégicas —, em uma federagdo universal de Estados, da qual,
gradualmente, por meio de uma crescente centralizacdo, podera surgir uma
confederagao e, enfim, um Estado unitario. Seria, portanto, em ultima analise, um
pacto entre estados para conceder a outrem uma soberania universal, o que
consolidaria o mito constitutivo (poder de mitificar) — que caracteriza o aspecto da
legitimidade® — da entidade superior para a comunidade internacional, assim como é
Estado para os membros internos de sua comunidade. %

Portanto, o Direito Internacional e o Estado, ao contrario do que muitos
pensam, ndo levam ao declinio da religido. E verdade que algumas instituicdes
religiosas perderam poder e influéncia, mas também é verdade que varias praticas
religiosas permaneceram na vida das pessoas, sO que agora assumindo novas

formas institucionais.

Consideragoes finais

As idéias expostas ao longo do artigo demonstram que a religido continua
detendo e exercendo, a despeito da crenca “politico-institucional” na laicidade, uma
grande influéncia na existéncia dos Estados e por conseqiéncia, da comunidade
internacional e do direito internacional. O exercicio dos principios religiosos, no

plano do direito internacional, sob o signo de “sacralizagdo do politico” - concepgao

% Segundo Bobbio, “Mas o que conta a legitimidade sem efetividade? Certamente fica sempre uma grande

diferenca entre o ter o monopolio da forga e ndo poder exercé-lo, de um lado, e o ndo té-lo realmente, do
outro”. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 2. ed. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 131.

% KELSEN, Hans. Juizo sobre a tese de Umberto Campagnolo. In: LOSANO, Mario G. (Org.). Direito
internacional e Estado soberano. Trad. Marcela Varejdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 134.
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esta que, no Direito Internacional atua como credora dos principios da justica e da
manutengdo da paz - esta distante de ser banido. Alguns apontamentos levam a
essa conclusao.

Ha periodos histéricos em que a interagao entre o religioso e o social € mais
visivel, mais real, abrangente e intensa Entretanto, pode-se afirmar que,
independente da época a qual se esteja remetendo, ha, de certo modo, uma aptidéao
da sociedade para erigir-se em Deus e criar “deuses” (neste sentido, apresenta-se a
mitologia do Estado e do Direito Internacional), muito embora, esses deuses
emanem agora sob a confluéncia de fungdes sociais e politicas, permitindo que a
idéia de Estado e Direito Internacional se concretizem na forma mitica de deuses.
Entretanto, estes “deuses” ndo sdo unicamente autoridades das quais a sociedade
depende, sao em ultima instancia forgcas sobre as quais se apoia a for¢a social.

Com o fim de garantir coesao social ou para funcionar como cimento de uma
nova sociedade, o Estado e o Direito Internacional fazem uso de preceitos morais
revestidos de uma aura religiosa. Nado se trata aqui de uma religido que
simplesmente repita as religibes do passado (as religibes como Instituicoes
Eclesiasticas); mas uma concepc¢ao que traduziu — ou pelo menos tentou traduzir —
0s pensamentos e principios religiosos numa logica estritamente racional.

Neste sentido, torna-se perfeitamente observavel que os estadistas e os
internacionalistas perceberam que era possivel utilizar o mitico (o religioso) com a
funcao de criar coesao e lagos sociais. Ai esta, o grande mérito da Carta das Nacdes
Unidas - essencialmente no seu preambulo e no capitulo | — quando revela o axioma
fundamental da moral social, que € valorizar a pessoa humana por coisa santa por
exceléncia.

Dessa maneira, a conservagao da “ordem” e a realizagéo da “justica” dentro
do Direito Internacional sdo realizadas por meio do seu principal ator - o Estado -,
nesse ambito a religido cumpre duas maiores poténcias: garante uma vida social
sem maiores anomias, preservando a “dimenséao ética” — estabelecida sob o signo
das normas — e desempenha uma fungdo motivadora, vital para a vida coletiva, por
meio desse seu conjunto simbdlico-expressivo, que é, no seio dessa comunidade
internacional, ilustrado nos seguintes principios: dignidade e valor da pessoa
humana; promogao do progresso social; manutengdo da justica e do respeito das

obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional.
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Conclui-se que a religiao reveste tanto o Estado quanto o Direito Internacional
(embora cada qual tenha o seu respectivo grau de efetividade material e formal) com
um carater sagrado — entendido como autoridade inquestionavel e perene —; tem-se
entdo, a funcdo simbdlica desempenhada pela religido, que confere a essa ordem
social, eminentemente estatal e internacional, um carater transcendente e
inquestionavel, caracterizando sua eficacia, enquanto elemento de poder, e funcao
politica. A religido, dentro da ¢érbita do Direito Internacional, retira da lei o papel
totalitario e em termos sociais, insuportavel, que a idade burguesa tinha l|he
concedido.

Ha, portanto, duas licbes sobre a atuagcdo da religido: sua precisdo social
fundamental, pois faz com a sociedade (Estado/Direito Internacional) e seus
objetivos, sejam selados, por uma fidelidade espiritual, permitindo a coexisténcia dos
individuos por ela reunidos; e garante, sobremaneira, o fundamento da autoridade
dos poderes constituidos, ja que tem o poder de “diviniza-los”, asseverando o
equilibrio, e ndo menos importante, sendo capaz de institucionalizar esse
fundamento de poder, para fora da figura dos governantes, o que sustenta as

imprescindiveis propriedades sobre-humanas do Estado e do Direito Internacional.
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A PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL - UNIAO EUROPEIA
Ana Paula Andriolli®

Resumo:

A primeira Cupula Brasil - Unido Européia , realizada em 2007, se constituiu um
divisor de aguas das relagdes bilaterais. Foi nesta ocasido que as partes selaram o
compromisso de institucionalizar uma parceria estratégica garantidora de mutuas
conveniéncias. O presente artigo objetiva apresentar tal parceria entre o pais e a
Unido Européia , como instrumento viabilizador de oportunidades reciprocas. Para
tal, no primeiro momento, o texto define a nocdo e o conceito de parceria
estratégica. Na sequUéncia, explicita a agenda de negociacao das cupulas. O passo
seguinte, é identificar a relevancia do Estado brasileiro enquanto ator do cenario
internacional, para entao, expor o “Documento Estratégia Pais” (DSP), instrumento
marco do mecanismo de interlocucdo. A pesquisa foi elaborada de acordo com o
meétodo indutivo.

Palavras-chave: Parceria Estratégica, Brasil, Unido Européia
Abstract:

The first Brazil — European Union meeting, which occurred in 2007, had turned into a
two way path to the bilateral relations. In this occasion both parts have sealed a
compromise to institutionalize a strategic partnership that would guarantee mutual
conveniences. The present article will try to demonstrate this so called partnership
between the blockade and Brazil, as an instrument that would open doors to
reciprocate opportunities. To do so, in the first moment, this research will try to define
the concept and all its notions of strategic partnership. After this, it will describe the
meeting’s negotiation agenda. Next step, it’s to identify the brazilian State’s relevance
as an actor of international system, to then, expose the Countries Strategic Paper
(CSP), which is an important interchange mechanism. This research was made in
consonance with the inductive method.

Key-words: strategic partnership, Brazil, European Union.

Introdugao

Em 04 de julho de 2007, em Lisboa, a Presidéncia do Conselho Europeu
anunciou oficialmente, no ambito da primeira reunidao de Cupula bilateral, o

langcamento da parceria estratégica entre o Brasil e a Unido Européia (UE).

¥ Académica de Relagdes Internacionais da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Endereco:
Rua trés mil e quinhentos, 137, apto 601 Balneario Camboriu, SC. Email: andriolli.ana@gmail.com
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A primeira Cupula Brasil - UE representa o coroamento dos esforgos
conjuntos de valorizagdo do relacionamento politico e bilateral, e ao mesmo tempo,
o inicio de um processo privilegiado de contatos do mais alto nivel. Contatos estes ja
firmados pela Europa comunitaria com alguns de seus principais interlocutores, entre

os quais, Estados Unidos, Canada, Japao, Russia, China, india e México.

O presente artigo objetiva apresentar a parceria estratégica entre o Brasil e a
Unido Européia , firmada em 2007, como instrumento viabilizador de oportunidades
reciprocas. Para tal, no primeiro momento o texto define a nogdo e o conceito de
parceria estratégica. Na sequéncia, sera explicitada a agenda de negociacdo das
cupulas. O passo seguinte € de identificar a relevancia do Estado brasileiro
enquanto ator do cenario internacional para, entdo, expor o “Documento Estratégia
Pais”(DSP), instrumento marco do mecanismo de interlocugdo. O método norteador

da pesquisa € o indutivo.
2. Parcerias estratégicas

A primeira Cupula Brasil- Unido Européia , realizada em julho de 2007,
constituiu um marco nas relagdes entre a Unido Européia e o Brasil. Foi na ocasiao

que as partes selaram o compromisso inicial de parceria estratégica.

Segundo a “Comunicagdo da Comissdo das Comunidades Européias ao
Parlamento Europeu e ao Conselho para uma parceria estratégica EU - Brasil” de 30
de maio de 2007 %a parceria estratégica proposta auxilia o Brasil a exercer uma
lideranga positiva no contexto internacional e regional e a empenhar-se com a UE
num dialogo global, estratégico, substancial e aberto, tanto no plano bilateral como

em instancias multilaterais e regionais.

O conceito de parceria estratégica da Unido Européia surgiu com o
fortalecimento da integracdo da UE e com a formacao da politica externa do bloco
europeu. Este instrumento visa estabelecer os lagos especiais com as poténcias

globais de forma de promover o multilateralismo efetivo e também tratar dos

% Em 30 de maio, a Unido Européia (UE) apresentou sua estratégia para as relagdes bilaterais com o Brasil

para o periodo que vai de 2007 a 2013. O documento foi elaborado pela Comissdo Européia e enviado para
discussdo no Parlamento Europeu e aprovado para a realizagdo da primeira ctipula Brasil-Unido Européia em
julho de 2007.
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assuntos do cunho bilateral. &

A Unido Européia ja afirmou até o momento parcerias estratégicas com mais
outros sete paises além do Brasil, nomeadamente Estados Unidos, Canada, Japéao,

Russia, China, india e, mais recentemente, o México.

Segundo Eugénia Barthelmess “a parceria estratégica € o relacionamento
politico bilateral singularizado, de caracteristica privilegiada que a Unido Européia
estabelece com cada um dos integrantes de um determinado grupo de terceiros
paises, definidos em funcdo de importancia do papel que desempenham no cenario
internacional™®®. Para estas parcerias s&o construidas redes de foros
institucionalizados e dialogos tematicos, que abrangem, desta maneira, trabalhos

técnicos até reunides de chefes de Estado,” e governanga.

A fomentacao desta relagao se da através do dialogo entre o poder executivo
e 0 grupo parlamentar Unido Européia -Brasil que interage com o Parlamento
Europeu em discussdes de temas atuais tais como mudangas climaticas e migragao.
A sociedade civil também atua de maneira “direta” junto a Comisséo Européia, como
previsto no plano conjunto de agdo com importante papel em areas sociais e

econdmicas.

Na sequéncia, vale apresentar as Cupulas ja realizadas entre a Uni&o
Européia e Brasil ja que a primeira reunido representa o coroamento dos esforgos
conjuntos de valorizagédo do relacionamento politico bilateral e, ao mesmo tempo, o

inicio de um processo privilegiado de contatos no mais alto nivel.

¥ PELANT, Matyas. A parceria estratégica Brasil - UE. SILVA, Karine de Souza. As Relagdes entre a América
Latina ¢ UE. Prelo. p 1.

Vale ressaltar que dentro destas relagdes de parceria estratégica Barthelmess enfatiza que dos sete parceiros
trés sdo membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU( EUA, China e Russia) e trés buscam um
assento permanente(Brasil, Japdo, India) dentre os quais a India é potencia nuclear. Quatro (Canada, Estados
Unidos, Japao e Russia) sdo membros do G8 e quatro compdem o grupo de potencias conhecidas como
BRICS (Brasil, China, India e Russia). Trés sdo paises asiaticos(China, India e Japdo), dois integram a
alianca transatlantica(EUA e Canada), um ¢ maior vizinho do continente europeu (Russia) e um ¢ o principal
parceiro na América Latina(Brasil).

BARTHELMESS, Eugénia(2008). Brasil e Unido Européia: a constru¢do de uma parceria estratégica.Tese
apresentada ao LIII Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco — Ministério das Relagdes Exteriores.
Brasilia: mimeo. pg. 37.
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3. Nos caminhos da parceria

A parceria estratégica foi efetivada através da configuragdo de cupulas anuais
do mais alto nivel que negociaram os termos da aplicacdo do Plano de Agéo
Conjunto. Destas participam o presidente do Brasil, presidente do Conselho da
Unido Européia e da Comissdo Européia. Porém, com o tratado de Lisboa®, em
vigor, o presidente destas reunides, que antes era rotativo, sera o Presidente

Permanente do Conselho.

A Primeira reunido entre o Brasil e a Unidao Européia , realizada na capital
portuguesa em Lisboa em julho de 2007, marca o nascimento da parceria e cria o
fortalecimento do dialogo politico. Ambos tiveram a oportunidade de discutir sobre
diversos temas de convergéncia mundial, regional e bilateral, reforcando o acordo

para o dialogo politico de mais alto nivel.

A principio, nesta cupula, as partes buscaram estabelecer uma parceria
estratégica de cunho mais abrangente, baseados nos seus estreitos lagos historicos,
culturais e econdémicos. As prioridades citadas no Plano de Agdo® s&o: a promogéo
da paz e da seguranca através de um sistema multilateral efetivo; o desenvolvimento
sustentavel; a cooperagao regional; a cooperagao nas areas da ciéncia, tecnologia e
inovagao; e intercambio entre os povos. E, para cada uma dessas areas, haviam

sido estabelecidas metas bastante precisas.

A segunda Cupula Brasil-Unido Européia foi realizada no Rio de Janeiro, em
22 de dezembro de 2008, com a presenga de lideres europeus e sob a regéncia do
presidente Francés Nicolas Sarcozy. Nesta ocasido, as autoridades debateram

temas globais, situagbes regionais e o fortalecimento das relagées entre Brasil e

%20 Tratado de Lisboa entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, pondo assim termo a varios anos de
negociagdes sobre questdes institucionais. Ele altera, sem os substituir, os tratados da Unido Européia e da
Comunidade Européia atualmente em vigor. O Tratado confere & Unido o quadro juridico e os instrumentos
necessarios para fazer face a desafios futuros e responder as expectativas dos cidaddos. Ver o tratado completo
em mais em http://europa.eu/lisbon_treaty/index pt.htm

% O Plano de Acdo Conjunto Brasil — Unido Europeia aprovado pelas partes na Clpula realizada em Dezembro
de 2008, reflete os dominios da parceria estratégica entre as duas regides, cujos setores institucionais homologos
constituem potenciais parceiros no dmbito dos didlogos setoriais. Estes didlogos prosseguem o objetivo de,
através do intercAmbio de experiéncias e conhecimentos mutuos, auxiliar os poderes publicos a definirem
politicas publicas de acordo com os interesses das populacdes do Brasil e da Europa num contexto de
globalizagao. Ver documento completo em

http://www.mp.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/brasil_municipios/plano_acao.pdf
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Unido Européia . E, por conseguinte concluiram o Plano de A¢ao Conjunto Brasil-
UE que serviu de base para o dialogo de cooperagéo bilateral. Nesse sentido, Luigi
Gambardella, presidente da EUBrasil®, entidade que promove o aprofundamento
das relacbes comerciais entre Brasil e Europa, observa que “esta cupula foi
importante para aprofundar o dialogo de cooperagdao em setores chaves onde
existem interesses reciprocos, como energia, transportes aéreos e maritimos,

ciéncia, tecnologia e questdes ambientais”.

A terceira cupula aconteceu no dia 06 de outubro de 2009, em Estocolmo,
com a presenca do sueco e atual presidente do Conselho Europeu Fredrik Reinfieldt,
o presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva e presidente da Comissao Européia
Manuel Durdo Barroso. Segundo o “Documento do Conselho Europeu sobre a
cupula”®®, os lideres discutiram temas globais, regionais e situagdes internacionais
fortalecendo as relacbes entre as partes em particular o estado de implementacao
do Plano de Acdo Conjunta adotada na segunda cupula no Rio de Janeiro. Na
ocasiao, foi reafirmado o sucesso da parceria estratégica a possibilidade de se
abrangerem novas areas setoriais de interesses comuns que favoregam os paises

do bloco europeu, o Brasil e os paises em desenvolvimento.

A UE e o Brasil reiteraram e adotaram o Plano Conjunto de A¢do que orienta
as acgdes da parceria em diversas areas de cooperacdo e nesta mesma Cupula
reforcaram multilateralismo, a defesa ao meio ambiente, inovagdo tecnoldgica,

intercambio comercial, apoio a pesquisa e intercambio de conhecimentos.

A analise das reunides de cupula leva a evidenciar a importancia internacional
do Brasil, fato que colabora com a sua escolha por parte da eu como um parceiro

estratégico.

% A EuBrasil é um férum de discussdes entre empresas e governos. Tem como associados empresas européias

com atividades no Brasil, empresas brasileiras que atuam na Europa, académicos ¢ integrantes do governo. O
Férum ajudara na identificacdo dos obstaculos estruturais que possam dificultar o desenvolvimento de
relagdes nas diversas areas que ligam a UE ao Brasil (Estado de Sdo Paulo, 14 de maio de 2005).

% Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/110440.pdf
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4. O Brasil como parceiro estratégico

Sao varios os fatores que conduziram Unido Européia para o

estabelecimento de uma parceria estratégica Brasil UE.

Atualmente o Brasil € uma democracia estavel, devido ao seu sistema politico
e institucional bem estruturado. O Estado tem um papel ativo nos féruns multilaterais

e se coloca como representante dos paises emergentes.

O Brasil tem uma postura destacada no cenario externo, participa do Grupo
dos Quatro(G4) ao lado de Alemanha, Jap&o e Africa do Sul os quais buscam uma
posicdo como membros permanentes no Conselho de Segurancga. Além disso, o
Estado brasileiro é lider do Grupo dos Vinte (G20) junto a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) importante voz contra subsidios agricolas, nesta instancia, e,

ainda é responsavel pela operacdo da manutencao da paz no Haiti.

A posicao geografica, o tamanho e o desenvolvimento econémico do Brasil
fazem dele um lider na América do Sul e um protagonista de peso na América
Latina. O Brasil desempenha ativamente um papel no ambito do MERCOSUL®* e
esta empenhado no movimento destinado a formacdo da Unido de Nacgdes Sul-
americanas (UNASUL)Y".

Ainda na América do Sul, o pais tem relagdes bilaterais privilegiadas com
paises limitrofes e acordos comerciais com a Comunidade Andina e México. Em
outros continentes, possui acordos com poténcias regionais como India, China,
Russia e Africa do Sul, paises arabes e africanos. Possui também grande parceria
com EUA e com a UE e é enquadrado dentro dos paises conhecidos como os

Brics.%

% PINHIERO GUIMARAES, Samuel. Desafios brasileiros na Era dos Gigantes. Rio de Janeiro, Contraponto,
2005.

7 A Unido de Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL), anteriormente designada por Comunidade Sul-Americana de
Nagdes , serd uma zona de livre comércio continental que unird as duas organizagdes de livre comércio sul-
americanas, Mercosul ¢ Comunidade Andina de Nagdes. Criada pela Declaragdo de Cuzco em 2004. Os paises
que fardo parte do grupo tém cerca de 360 milhdes de habitantes e, de acordo com dados da Cepal (Comisséo
Econdmica para América Latina ¢ Caribe), tinham um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 2,5 trilhdes em 2006.
Ainda de acordo a Cepal, s6 em 2007, o PIB do Brasil foi de US$ 1,3 trilhdo. Dispde o Paragrafo inico do artigo
4° da CRFB/88 a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes.

% Estudos recentes indicam que o conjunto de paises emergentes formado por Brasil, Russia, india, China
(BRIC) podera se tornar, nos proéximos cinqiienta anos, a principal forca na economia global, superando o grupo
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A divida que o pais detinha com o FMI foi quitada em 2005 colocando o pais
em o pais ao nivel de risco abaixo do normal, hoje enfrenta uma situagao estavel
com quotas junto aos FMI®®. E considerada a décima economia mundial mesmo com

um comeércio internacional limitado.

O Brasil possui enormes recursos naturais'®, uma reputagdo de exceléncia
cientifica e académica, uma grande diversidade industrial e um vasto mercado
interno. Entretanto € certo que, o pais tem ainda certos desafios a ajustar: as fortes
disparidades de rendimentos continuam a ser uma desvantagem real'', uma area

fundamental para a cooperagéo e o didlogo com o bloco europeu®.

Nos ultimos anos, o pais emergiu como um ator de peso dos paises em

desenvolvimento nas Nagbes Unidas e na OMC™®,

A UE tem com o Brasil relagdes com fortes lagos histéricos e culturais.
Também os dois lados partilham valores e interesses fundamentais, incluindo o
respeito pelo Estado de Direito e pelos direitos humanos, as preocupacdes
relacionadas com as alteragcbes climaticas e a persecucdo do crescimento
econdmico e da justiga social, tanto a nivel interno como externo. O Brasil € um

aliado vital da UE para fazer face a estes e a outros desafios na cena internacional.

Junto com a Unido Européia a nacao defende o desenvolvimento sustentavel

de paises desenvolvidos que formam o G-6 (Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franca e Italia) em
termos de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), renda per capita e movimentos comerciais e financeiros.
Nesse sentido, tais economias, em func¢éo do tamanho geografico, populagéo e nivel de produto, se tornam alvo
de crescente interesse, principalmente pelo fator econdmico e pelo potencial de tais paises de se tornarem os
principais impulsores do crescimento econdmico mundial. Ver mais em : PINHIERO GUIMARAES, Samuel.
Desafios brasileiros na Era dos Gigantes. Rio de Janeiro, Contraponto, 2005.

% Ver BUENO, Clodoaldo, CERVO LUIZ, Amado. Historia da politica exterior do Brasil.3. Ed. Brasilia:
EdUnb, 2008.

190" Além disso, o pais ¢ signatario de diversos tratados relacionados a preservacdo ambiental entre os quais
biodiversidade, mudangas climaticas, desertificagdo, espécies ameagadas de extingdo, etc. além de ser parte do
Protocolo de Quioto. Na Conferéncia Rio 92 o Brasil langou a Agenda 21, ¢ considerado pais de primeiro plano
na diversidade ambiental por participar de diversos tratados que se relacionam .

11 Estas desigualdades, vem sendo combatidas através de agdes do governo e como principal programa de acao
o Brasil tem o “Bolsa Familia”.

12 O intercAmbio em matéria de coesdo regional constitui um dos dominios em que os lideres da Unido Européia
desejariam estabelecer uma cooperacdo mais estreita com o Brasil.

19O Brasil assim como a EU tem histérico na ONU em participagdo de missdes de paz destacam-se as
participagdes brasileiras no Oriente Médio, Sdo Domingos, Angola, Mocambique ¢ Timor. Ja nas negociagdes
da OMC a rodada Doha visa diminuir as barreiras comerciais em todo o mundo, com foco no livre comércio para
os paises em desenvolvimento. As conversagdes centram-se na separagdo entre os paises ricos, desenvolvidos, ¢
os maiores paises em desenvolvimento (representados pelo G20 sendo o Brasil lider da Rodada). Os subsidios
agricolas sdo o principal tema de controvérsia nas negociagoes.
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como elemento primordial da agenda internacional e a integragdo regional como

melhor forma de garantir a prosperidade e a paz.

Estes foram os motivos que incitaram a UE a estabelecer uma parceria

estratégica com o Brasil.

Neste contexto para que a parceria fosse instituida, o acordo quadro de
cooperagao, conhecido através do Documento de Estratégia para o Pais (CSP)
orienta os parceiros. Ele é fruto de um processo de consultas de representantes dos
atores estatais e da sociedade civil desenvolvido para estabelecer concretamente as
atividades pelo periodo 2007-2013.

5. Documento de estratégia para o pais (csp)

A Cooperagao Bilateral Unido Européia - Brasil baseia-se num Documento de
Estratégia para o pais (Country Strategic Paper Brazil — CSP). O CSP em vigor foi
adotado pela UE em 14 de maio de 2007 e ira cobrir o periodo de 2007-2013."%

A Unido Européia sempre apoiou o Brasil em diversas areas de cooperagao
setoriais. Entretanto, a experiéncia mais recente tem demonstrado que existem
limites no modelo tradicional de cooperagdao. O impacto questionavel de alguns
projetos, dada a magnitude dos problemas confrontados num pais tdo imenso e
contrastante como Brasil, exige que a cooperacéo bilateral seja abordada em termos
distintos. Ao invés de alocar os fundos de cooperacao relativamente modestos da
UE apenas a projetos individuais, uma proposta alternativa no CSP é a de apoiar
também medidas “brandas” (soft), que se espera ter efeitos multiplicadores positivos

na reducdo da pobreza e nos contextos econdmico, politico e ambiental do pais.'®

A base da aproximacdo, entre os parceiros, neste documento, esta
relacionada a dois objetivos principais: o primeiro sera de estimular a promocéao de
intercambios, contatos e transferéncias de “know how” entre a Unido Européia e o
Brasil, oferecendo projetos que visem melhorar os niveis de inclusdo social além de
atenuar a desigualdade no pais e intensificar os conhecimentos mutuos em alguns

temas de interesses comuns. Em consequéncia do primeiro objetivo, a segunda

1% Ver o Documento na integra em: http://www.delbra.ec.europa.eu/pt/downloads/CSP_Brazil 2007-2013.pdf

1% Disponivel em: http://www.delbra.ec.europa.eu/pt/eu_and country/bilateral.htm
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prioridade é sustentar projetos que promovam politicas de aplicagdo voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Para que estas metas sejam alcancadas o Brasil
recebera o valor de 61 milhdes de euros no periodo de 2007-2013 dentro do quadro
de instrumento financeiro da cooperagcao ao desenvolvimento. Conforme se verifica
no DSP a dotagdo orcamentaria é destinada 70% a promover agdes de

aprimoramento das relagdes bilaterais e 30% do desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo Conjunta “Consenso Europeu para o Desenvolvimento”,
adotado pelo Conselho em novembro de 2005, oferece uma estrutura de objetivos
comuns, valores e principios que a Unidao — todos os 27 Paises-membros e a
Comissédo — apdiam e promovem como agente. Isto reflete uma tendéncia global
marcada por um forte consenso nos Objetivos Globais para o Milénio, pelo contexto
de seguranga internacional e pelo crescimento do impacto da globalizagdo. O
Consenso estabelece o desenvolvimento como um componente-chave das acgdes
externas da UE juntamente com a politica externa e de seguranga, e destaca a
necessidade de uma ligacéo entre estas e outras politicas afins, tais como migragéo,
meio ambiente e desemprego. Situando a erradicagdo da pobreza no seu centro, a
nova politica de desenvolvimento da UE destaca a importancia da boa administracao
politica, dos direitos humanos, democracia, meio-ambiente, gestdo sustentavel de
recursos, crescimento econémico e desenvolvimento comercial, seguranga na
producao de alimentos, coesao social e combate as desigualdades. Fica claro que
as relagcbes da UE com cada parceiro internacional s&o unicas e requerem uma
politica especifica de ajuda, comércio e outras politicas conectadas as necessidades

de cada parceria.'®

O Brasil e a Unidao Européia se convenceram, igualmente de intensificar a
sua cooperagdo dentro da area de pesquisa. Assim assinaram um acordo de
cooperagao cientifica e tecnolégica em janeiro de 2004 abrindo a participagdo do

Brasil nos programas “quadros” de pesquisa européia.

Portanto o Comunicado intitulado “Um forte parceiro entre a Unidao Européia e
Ameérica Latina” adotado em dezembro de 2005, mostrou-se a necessidade de uma

cooperagao privilegiada da Unido Européia com o Brasil. Isto ocorreu devido a

1% Ver mais em http://www.delbra.ec.europa.eu/pt/downloads/2007 csp_publicado_en.pdf
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influéncia brasileira cada vez maior na regido latino americana e pelas fracas
estruturas do dialogo bilateral entre as duas partes que ndo estavam mais
adaptados a evolucdo rapida do pais como polo econdbmico e politico

internacional.’®”

Como apresentado anteriormente, o foco principal do DSP sera intensificar as
relagcbes bilaterais. O objetivo sera o de sustentar as iniciativas dos dialogos
setoriais entre ambos com possibilidades de contribuir para o melhoramento da
inclusdo social e da redugao da desigualdade no pais. A prioridade numero um do
Documento é baseada em trés categorias: 1) aspectos sociais (categoria que
compreende os dialogos a nivel social); 2) aspectos econdmicos (compreende 0s

didlogos relacionados ao comércio bilateral e os aspectos comerciais'®, transporte

109 110

aéreo™ e maritimo'®, cooperagdo nuclear e ciéncia e tecnologia — Programa

Galileu™

e Euraton — e sociedade da informagao, 3) areas ambientais. Os recursos
de cooperagdo serdo utilizados para intensificar e alimentar esses dialogos e para
financiar atividades com vistas a aprimorar a governanga e a elaboragdo de

politicas.

17 Portanto convém notar que o Brasil se torna privilegiado da EU pelo instrumento de coopera¢io de

desenvolvimento previsto dentro das regras n1905/2006 do Parlamento europeu e do conselho de dezembro
2006.

O Brasil € o 10° parceiro comercial da Unido Européia, de acordo com o Eurostat (Gabinete de Estatistica da
Unido Européia) entre 2000 e 2008 o valor das exportacdes de bens da Unido Eurpéia para o Brasil aumentou
em 56% e as importagdes praticamente dobraram. Nesta esfera a relagdo baseia-se em aspectos relacionados
ao acesso de mercados, servigos, direitos de propriedade intelectual, defesa comercial, agricultura e medidas
sanitarias e fotossanitarias. Disponivel em http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/cache/ITY PUBLIC/6-02102009-
BP/FR/6-02102009-BP-FR.PDF

Com cerca de cinco milhdes de passageiros por ano em vdos regulares segundo o ministério do turismo
brasileiro, busca-se uma revisdo dos acordos de transporte aéreo Brasil - EU importante para a cooperacdo
bilateral devido a ida e vinda de pessoas e empresas das partes. Ver em

http://www.turismo.gov.br/turismo/noticias/todas noticias/20091228.html
90 recente dialogo politico sobre transporte maritimo entre a UE e o Brasil ¢ incentivado com vista a melhorar
as condicdes das empresas de navegacdo de ambas as partes, facilitar o transporte maritimo, cooperar
mutuamente em questdes sobre portos, transporte por vias navegaveis internas, infra-estruturas e seguranca
maritima, assim como debater a oportunidade de coordenacdo de posi¢cdes nas abordagens em organizagdes
internacionais. Ver BARTHELMESS, Eugénia(2008). Brasil e Unido Européia: a construgdo de uma parceria
estratégica. Tese apresentada ao LIII Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco — Ministério das Relagdes

Exteriores. Brasilia: mimeo. pg. 143.
111
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Segundo Barthelmess em matéria de cooperagdo em ciéncia e tecnologia, o Brasil ¢ o quarto maior parceiro
internacional da EU, dentro do Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnologica assinado em j neiro de 2004 as
atividades e projetos de pesquisa cientifica-tecnologica sdo sobre biotecnologia, tecnologias da informacao, bio-
informatica, tecnologia espacial, nanotecnologia, tecnologias limpas, gestdo do uso sustentavel dos recursos
ambientais, bioseguranga, saide, aeronautica, metrologia e ciéncias humanas. Programa Europeu de Navegacao
por Satélite, desenvolvido pela Agencia Espacial Européia, Galileo, leva participagao do Brasil no programa uma
oportunidade perfeita de aprofundar a cooperagdo industrial e cientifica no dominio da alta tecnologia entre a UE

e o Brasil. Ver mais em http://www.delbra.ec.europa.eu/pt/science_and tech/index.htm
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Para fomentar estas relagcbes € encorajada a compreensdo mutua de
promogdo da imagem e cultura da Europa no Brasil. Esta meta tem por objetivo
favorecer os intercambios universitarios, no sentido de alargar o ambito dos
conhecimentos académicos e aproximar as futuras elites intelectuais. A participacao
proveitosa do Brasil nos programas de cooperagao de ensino superiores sustentado
até entdo pelos programas Erasmus Mundu'?, ALBAN," e ALFA™ mostra o
interesse da UE no langamento de um didlogo sobre politica de educagéo para
intercambio das melhores praticas. Por conseguinte, para favorecer os lagos entre
as instituicbes de ensino brasileiras e européias convém a instituicdo do Instituto de

Estudos Europeus no Brasil."®

A segunda prioridade estipulada pelo Documento Estratégia Pais é a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. O Brasil € detentor de uma das maiores
areas de floresta tropical que restam no mundo e um parceiro fundamental da Uniao
Européia na campanha por uma maior agdo internacional para combater as
alteragbes climaticas™® e a diminuigdo da biodiversidade no planeta, em particular

17

promovendo a protecdo ambiental das florestas brasileiras'’ e a luta contra a

112 0 Brasil é o pais latino-americano que participa no programa Erasmus Mundus com melhores resultados, o
programa foi criado em 2004 com alcance internacional financiado pela UE, que concede bolsas de mestrado em
instituicdes da Europa a cidaddos de paises em desenvolvimento, assim como bolsas de estudo para europeus
que desejam estudar nestes paises. Dos 1196 bolsistas selecionados para o periodo letivo de 2007/2008, 66 eram
brasileiros. Ver mais em http:/www.dw-world.de/dw/article/0.,2810164.00.html.

'3 Cerca de 2 500 estudantes brasileiros participaram no programa de ensino superior "ALBAN" da
CE para a América Latina desde 2003, o que representa 30% de todos os participantes

latino-americanos. Disponivel em http://www.programalban.org/files/albanannualrep2008final.pdf

114 ALFA II (América Latina Formagdo Académica) — cerca de 70 institui¢des brasileiras do ensino

superior realizaram cerca de 136 projetos, dos quais 82 permitiram cerca de 1 300 semestres de

mobilidade AL-UE. Mais informag¢des em http://ec.europa.cu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/alfa/documents/general pt.pdf

O instituto visa servir de centro de documentos sobre a Europa dotada de bibliografias para apoio aos
estudos referentes a Unido Européia, o programa do instituto sera composto de formagdo especializada
(ateliers, semindrios, conferéncias e cursos) . A Catedra Jean Monnet estd inserida no “Programa Jean
Monnet” da Unido Européia ¢ oficialmente estabelecido pela Comissdo Européia. As agdes do referido
Programa visam a estimular a exceléncia em ensino e pesquisa, além de promover nivel de reflexdao e debate
nos estudos de Integracdo Européia em Instituicdes de Ensino Superior dentro e fora da Unido Européia.
Atualmente a Catedra Jean Monnet esta instalada na Universidade do Vale do Itajai — Univali

www.univali.br/jeanmonnet

16 As alteragdes climaticas constituem um dos maiores desafios com que a humanidade tera de se defrontar nos

proximos anos. A Unido Europeia hd varios anos participa deste combate, a nivel interno e na arena

internacional, tendo feito uma das suas prioridades. Ver os atos normativos e preparatdrios referente as mudancas
climaticas em: http://eur-lex.curopa.eu/pt/dossier/dossier 10.htm.

7O Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil tem como finalidade o desenvolvimento
de estratégias inovadoras para a prote¢do e o uso sustentdvel da Floresta Amazonica ¢ da Mata Atlantica,
associadas a melhorias na qualidade de vida das populagdes locais. O Programa ¢ financiado por doagdes dos
paises integrantes do ex-Grupo dos Sete, da Unido Européia e dos Paises Baixos, complementadas com
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pobreza gerada pela degradacado dos biomas frageis. De acordo com o DSP 2007-
2013 os objetivos especificos desta prioridade serdo: diminuir o desmatamento;
prevenir a perda da biodiversidade; reduzir as emissdes de carbono de maneira a
contribuir com os esforgos brasileiros de combater as mudancgas climaticas; criar
fontes de renda e valor agregado no seio das coletividades locais; melhorar as
condigbes de vida dos indigenas; das populagdes tradicionais e das zonas carentes

das zonas rurais e em geral e aprimorar a gest&o de recursos naturais.™®

S&o varias as vantagens que a parceria proporciona para os lados e, € nesse
sentido, que o proximo tdépico caminha, pois apresenta a negociagao “ganha-ganha”

entre o Brasil e Unido Européia .
6. Ganha-ganha

A partir do momento em que o Brasil se torna parceiro estratégico da Unido
Européia o pais passa por um esfor¢co conjunto de valorizagdo do relacionamento
bilateral. E desenvolvida uma parceria em areas de interesses mutuos a partir da
defesa multilateralismo e Estado de Direito, valores os quais sdo prezados pela UE
na consolidagdo do acordo e na coordenagado dos principais temas da agenda
internacional tais como energia, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente e

cooperacgao cientifica e tecnoldgica.

O Brasil lucra ao se juntar a breve lista de parceiros estratégicos da UE,
integrada, de um lado, pelas poténcias (Estados Unidos, Canada e Japao) e de
outro, pelos novos pdlos de poder (China, Russia e india). O bloco europeu,
principal parceiro comercial do Brasil, € a maior economia do mundo, composta por
vinte e sete paises, entre os quais algumas das principais economias ocidentais,
duas das quais — Franga e Reino Unido- membros permanentes do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas. Além disso, a UE é importante para o Brasil como
principal origem de investimentos e principal mercado de destino para as

exportacdes brasileiras.

Segundo Barthelmess, do ponto de vista da Unido Européia , o adensamento

contrapartida crescente do governo brasileiro, dos governos estaduais e de organiza¢des da sociedade civil.
Ver mais em http://www.mma.gov.br/ppg7/

Country Strategic Paper. 2007-2013. p. 31 http://www.delbra.cc.europa.eu/pt/downloads/CSP_Brazil 2007-
2013.pdf
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das relagbes com o Brasil corresponde a projeto de expansao de sua atuacéo sobre
o conjunto da esfera internacional. A parceria com o pais completa as ligagdes da
UE com poténcias, tradicionais ou emergentes. As expectativas da UE em relagao
ao Brasil estdo ligadas sobretudo ao objetivo de valorizagdo do papel da ONU e
fortalecimento do sistema multilateral baseado na negociagcédo coletiva com regras
comuns, dos paises em desenvolvimento o Brasil € visto como um lider na ONU e
na OMC."®

Portanto, tendo por base os valores comuns, Brasil e Unido Européia irdao
colaborar, em nivel bilateral e em féruns multilaterais, contribuindo para proporcionar

beneficios concretos aos seus cidadaos e terceiros paises.

Esta parceria, através do Brasil, podera fortalecer os dialogos entre os paises
da América Latina e Caribe, bem como promover e agilizar a conclusdo do Acordo
de Associagao entre MERCOSUL e UE. Vale citar também que ambos buscam a
consolidacdo de um mercado internacional de bicombustiveis, ou por outra a adog¢ao
de medidas conjuntas na area de governanca ambiental, biodiversidade, florestas e

qualidade e abastecimento de agua.

O desenvolvimento dos lagos de cooperagdo com a UE na area de ciéncia e
tecnologia contempla o pais na cooperagdo da esfera de tecnologias e industrias
militares. Aproveita-se da parceria para a implementacdo de Metas de
Desenvolvimento do Milénio do governo brasileiro em beneficio de paises na Africa e
Caribe. Além disso, o Brasil acabaria ganhando maior insercao na seara externa
através da promog¢do do multilateralismo democratico exercido pelo pais, pelo
intermédio da discussdo em mais alto nivel de grandes temas regionais e
internacionais - paz, segurancga, direitos humanos- pode, do lado comunitario auxiliar

o Brasil a exercer uma lideranca positiva Refazer, ta truncado.

Por conseguinte, a parceria estratégica entre Brasil Unido Européia torna-se
fundamental para que ambos partam em prol de um sistema multilateral eficaz onde

a regulamentacao do cenario internacional € baseado na multipolaridade.
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BARTHELMESS, Eugénia(2008). Brasil e Unido Européia: a construg¢do de uma parceria estratégica.Tese
apresentada ao LIII Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco — Ministério das Relagdes Exteriores.
Brasilia: mimeo. p 169.
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Consideragoes finais

A parceria estratégica com a UE possibilita, para a nagédo brasileira, a
possibilidade de instituir um didlogo de mais alto nivel com um dos principais atores

do cenario internacional.

Do mesmo modo, para a Europa comunitaria a parceria significa abertura de
um campo de oportunidade de dialogo e concertagdo com uma poténcia que ganha
relevancia no palco das relacbes internacionais. A cooperacdo para o0
desenvolvimento, liberalizagdo comercial com acessos aos mercados agricolas
protegidos, reforma da ONU, a politica regional Sul-Americana, o MERCOSUL, sao

temas de convergéncia
para os parceiros e possibilitam o desenvolvimento de grandes projetos.

Percebe-se, assim, que as metas tanto da Unido Européia como o Brasil
baseiam-se na busca da reformulagao do jogo de for¢cas no sistema internacional
que objetiva assimetria nas relagdes entre Estados e o multilateralismo como forma

de governanga mundial.
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A RELEVANCIA DAS MULTINACIONAIS FRENTE A SOBERANIA DO ESTADO
NO SISTEMA INTERNACIONAL: A recusa do Google em continuar prestando
servigcos com restricoes e censura a populagao chinesa

Raissa Coan Ribeiro'®

RESUMO:

O presente artigo objetiva uma discussdo acerca do surgimento, da histéria, da
consolidacao e principalmente da influéncia crescente das empresas multinacionais
no cenario internacional, visto que os estudos realistas das relagdes internacionais
as deixaram por muito tempo em segundo plano. Nesse contexto, objetiva-se
encontrar teorias e fatos que fomentem uma discussao a respeito da relevancia das
transnacionais no sistema. O desentendimento entre a empresa Google e o Estado
China € um dos fatos selecionados para auxiliar no desenvolvimento da proposta.

Palavras-chave: Multinacional. Estado. Atores n&o-estatais. Google. China.

ABSTRACT

The present article aims to discuss about the emergence, history, consolidation and
especially the growing influence of multinationals on the international scene, as the
realism studies of international relations have left them too long in the background. In
this context, the objective is to find theories and facts to promote a discussion about
the importance of transnational corporations in the world. The disagreement between
the Google Company and the State China is one of the selected facts to assist in the
development of the proposal.

Keywords: Multinational. State. Non-state actors. Google. China.
1 INTRODUGAO
Os estudos na area de Relagdes Internacionais concentram, desde o inicio,

atencdo especial a atividade do Estado. Historicamente, ele surgiu como ator

privilegiado do realismo classico, mas com destaque reduzido frente aos paradigmas

120 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 2010/1. E-mail
para contato: raissa-cr@hotmail.com



A RELEVANCIA DAS MULTINACIONAIS FRENTE A SOBERANIA DO ESTADO NO SISTEMA
INTERNACIONAL: A recusa do Google em continuar prestando servigos com restricdes e censura a populagéo
chinesa

liberais, como a interdependéncia e o papel dos novos atores, com destaque, neste
artigo, para as multinacionais.

A globalizagdo da economia mundial, principalmente pds-Guerra Fria,
evidenciou as acbes das corporacbes multinacionais, mas existem opinides
divergentes a respeito da importancia desses entes. Alguns acreditam que elas se
libertaram da economia doméstica e se tornaram uma poderosa for¢ca independente
capaz de influenciar nos negdécios econémicos e politicos. Enquanto outros rejeitam
essa posicido e acreditam que as corporagdes multinacionais continuam apenas
como atores da politica doméstica.

Ha razbes concretas para acreditar na relevancia dos atores econdmicos nao-
estatais, como o desentendimento entre a empresa Google e o Estado China. A
empresa desenvolvedora de servigos online, que havia aceitado as exigéncias do
pais para poder operar na economia chinesa, diante de desentendimento entre as
entidades, enfrentou o Estado desobedecendo a ordens, o que gerou uma grande

desavenca largamente explorada pela midia.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1. AS MULTINACIONAIS

Ha diversos tedricos que conceituam as multinacionais e as diferengas nas
sinteses resumem-se, basicamente, a abrangéncia. As multinacionais sdo, em
suma, entidades empresariais operantes em uma diversidade de mercados,
empregando administragcdo e forga de trabalho em mais de uma nacionalidade. A
Comissao de Empresas Transnacionais do conselho Econdmico e Social da ONU
acrescenta outros valores a definicdo; compartilhar conhecimentos, recursos e
responsabilidades sdo atitudes esperadas pela organizagéo''.

A criacao e o desenvolvimento das empresas multinacionais foram suscitados
por razbes de ordem econdmica, fiscal e politica, segundo Antonio José
Fernandes'®. Ele afirma que as dificuldades de transportar determinados produtos,

as vantagens de aproximar-se dos consumidores, a doutrina imperialista vigente e

2" Ver BARBE, 1995, p. 190.
12 Ver: FERNANDES, 1998, p. 66.
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os beneficios oferecidos pelos governos locais foram alguns dos principais motivos
para a instalagdo de empresas em diferentes localidades do globo.

O surgimento das transnacionais foi propiciado pela inovagao tecnolégica dos
meios de comunicacao e transporte, facilitando a comercializacido, descentralizando
a produgao e criando novos habitos de consumo. Esse processo aconteceu
simultaneamente em diversos Estados como a Alemanha, Gra-Bretanha, Franga e
Estados Unidos durante as ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX.
“(...) setores de atividade de relevante importancia na época: extragdo de carvao e
do ago, industrias alimentares e farmacéuticas. A Cockerill, empresa belga do carvao
e do ago, instalou-se na Prussia em 1815, a Bayer (alema) criou filiais em 1863; a
Nestlé (Suica) em 1867; a Michelin (francesa), em 1893 (...)"'%.

No decorrer dos anos essas empresas passaram por obstaculos como a crise
de 1929, quando os governos apoiaram as empresas nacionais para levantar a
economia interna e impedir invasdo estrangeira, as transnacionais ficaram em
segundo plano. Mas medidas como o Pano Marshall, um programa para
reconstrugdo da Europa iniciado nos Estados Unidos depois da Segunda Guerra,
auxiliaram-nas a se reerguer.

O termo transnacional costuma seguir certos passos, de acordo com Odete

Maria de Oliveira'.

O primeiro € estender-se além das fronteiras nacionais.
Segundo, pela sua estrutura e organizagdo, foge de controles internacionais,
tornando-se juridicamente desnacionalizada. Terceiro, tem o montante de seu ativo e
de seus resultados descentralizados e no estrangeiro, pois possui unidades de
producdo em varios paises. Assim, sendo administrada por individuos de diferentes

origens, suas decisbdes fogem da ética nacional de qualquer pais.

2.2. ACRESCENTE INFLUENCIA DAS MULTINACIONAIS

Saber em que medida as empresas transnacionais estdao suplantando os
Estados € uma indagacao classica dos autores. Ha diferentes respostas possiveis:
elas ja alcangcaram o a dimensado financeira dos Estados, como comprovam

orcamentos anuais, o0 que as torna grandes poténcias que nao fazem parte da ONU,

2 Ver: FERNANDES, 1998, p. 66.
2 In: OLIVEIRA, 2009, p. 245.
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ou, embora possuam poder politico de intervir, elas ndo passam agentes a servigo
da politica do governo.

Em vista da crescente influéncia que as multinacionais apresentam, existem
aqueles preocupados com as consequéncias negativas dessa nova fase, como diz
Oliveira na citagdo de Marcel Merle'®: “O Papa Paulo VI denunciou nesses termos o
perigo criado pelas formas multinacionais: ‘sob impulso de novos sistemas de
producdo, as fronteiras nacionais explodem e vemos o surgimento de novas
poténcias econbmicas, as empresas multinacionais que, pela concentragcao e
flexibilidade de seus meios podem executar estratégias autbnomas, em grande parte
independentes dos poderes politicos nacionais, portanto sem controle do ponto de
vista do bem comum. Ao estender suas atividades, esses organismos provados
podem levar a uma nova forma abusiva da dominagao no campo social, cultural e
até politico™

Odete Maria de Oliveira arrisca afirmar, que as empresas transnacionais
presentemente ocupam posicdo central e decisiva junto ao funcionamento do
sistema econdmico internacional, seja do ponto de vista produtivo, comercial ou
financeiro, essa posi¢cao se traduz no forte poder econbmico que esse ator ja
acumulou em sua curta evolugdo. As empresas transnacionais apresentam
crescente tendéncia a concentragdo monopolista e oligopolista da producdo e
distribuicao de bens e servigos.

A autora continua o parecer afirmando que a multinacional nao traz o poder
econdmico e tecnoldgico para os paises subdesenvolvidos onde esta instalada a
filial. Ao contrario, elas controlam as unidades estatais. O interesse delas é manté-
los fragilizados, sob seu dominio. Desse modo mantém uma relagéo préxima com os
servicos disponiveis no Estado, como o poder militar, muito utii no caso
estadunidense para as metas no Oriente Médio. Outros objetivos também estédo
relacionados aos investimentos do Estado para a melhoria da qualidade de vida
local, também apontado por Oliveira, pois certamente representa um maior poder de
compra entre os consumidores.

No desenrolar, fica evidente que as decisbes tomadas por empresas desse
porte sdo baseadas nas consequéncias sofridas pelas mesmas, os interesses do

Estado em que as filiais estdo instaladas sdo secundarios. Além disso, elas podem

125 Ver: OLIVEIRA, 2009 apud MERLE, 1981, p. 296.
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possuir potencial econdmico superior ao pais que as abriga, assim, podera afetar
significativamente ou mesmo dominar a economia do pais hospedeiro,
especialmente o seu balango de pagamentos e seus setores de alocagdo de
recursos.

Esther Barbé, pesquisando diversos autores, em especial Benayon, numerou
pontos positivos e negativos sobre o fenbmeno do poder das empresas
transnacionais. Entre os bons estd o aumento do volume do comércio mundial,
financiamento de crédito, apoio do livre-comércio e do desenvolvimento tecnolégico
em paises periféricos, geracdo de empregos, profissionalizagdo, mundializagcao do
marketing e dos métodos publicitarios, potencializagdo do desenvolvimento nacional
e favorecimento das relagdes pacificas entre Estados.

Entre os pontos negativos estdo a criagdo de oligopdlios que reduzem a
competicdo e a livre circulagdo das empresas, criar um sistema de devedores e
dependentes financeiros, monopolizar a produgdo e controlar sua distribuicdo
mundial, impedir o crescimento da industria local dos paises em desenvolvimento,
limitar os salarios dos trabalhadores, limitar a oferta de matérias-primas em
mercados internacionais, causar destruicdo das culturas tradicionais criando uma
cultura mundial dominada pelo consumismo, aumentar desigualdades sociais, apoiar
0s regimes repressivos em busca da ordem e estabilidade, desafiar a soberania

nacional e pér em perigo a autonomia do Estado-nag&o'®.

2.3. AS MULTINACIONAIS FRENTE AOS ESTADOS SOBERANOS: O
CASO GOOGLE X CHINA

Os pontos abordados geralmente fazem referéncia a influéncia que as
empresas demonstram frente a paises subdesenvolvidos e com poder reduzido no
sistema internacional, mas dificimente frente as poténcias econOmicas mais
representativas. A partir disso examina-se até que ponto os poderosos Estados sao
capazes de controlar as transnacionais, eles continuam a colocar condigdes e
restricdes ou estdo cada vez mais subordinados as decisdes das corporagdes? A
partir disso, aponta-se o desentendimento envolvendo o Google e China a respeito

da ferramenta de pesquisa online e o conteudo restrito nos dominios chineses.

2 In: BARBE, 1995 apud BENAYON, 1998. p. 77.
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A empresa Google trabalha com desenvolvimento de softwares online, tendo
o sistema de busca como o mais popular e utilizado no mundo. Para ingressar no
mercado chinés, a empresa precisou cumprir algumas exigéncias e entrar nos
padrdes legais do pais, mesmo recebendo criticas do Ocidente. Conforme enumera
a BBC, entre os requisitos esta a censura de conteudo “potencialmente prejudicial”,
como aqueles referentes a direitos humanos, democracia, luta contra o
unipartidarismo e outros. Isso significa que ndo era possivel encontrar, no Google
chinés, dados referentes ao Massacre na Praca da Paz Celestial, luta pela libertacéo
do Tibet e grupos anti-PCC (Partido Comunista Chinés).

O mercado de internautas chineses € o maior do mundo, segundo o site
Terra, com cerca de 384 milhdes de usuarios, o que representa valores muito
lucrativos para uma empresa como Google. Diante dessas proporgdes, sempre foi
interessante operar no mercado Oriental, mesmo n&o sendo a principal companhia,
com 35% de representacdo no mercado de buscadores, enquanto o concorrente,
Baidu, com as mesmas restricoes, tem 58%.

O Google, contudo, alega ter sofrido diversos ataques de hackers
provenientes da China a contas de email pertencentes a varios ativistas chineses
pré-direitos humanos. Diante disso, a empresa ameagou o governo chinés de retirar
os filtros das pesquisas e deixar o mercado. Apds discussdes o Google redirecionou
as buscas feitas na China para Hong Kong, em um dominio sem filtros e censura,
desrespeitando os acordos firmados com o Estado chinés, o qual acusou a empresa
de ter violado “promessas escritas”.

Esse € um caso tipico de uma multinacional contrapondo um Estado. Em
vista das declaragbes chinesas, de a censura ser um ‘“requerimento legal
inegociavel” o Google decidiu quebrar acordos e refutar as exigéncias da China,
uma atitude inesperada diante de um Estado poderoso como o chinés e de um

mercado tao lucrativo.

2.4. OS DEBATES SOBRE AS TRANSNACIONAIS

Acontecimentos como o caso Google fomentam o dilema das multinacionais,

isso é, se elas estdo suplantando a autoridade estatal ou estdo proximas a isso. A
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respeito desse assunto, Robert Gilpin, no livro “Global Political Economy’?, discute
a verdadeira influéncia das transnacionais. Na sec¢ao Debate over the MNC and the
Nation-State, do seu livro, ha diferentes visbes a respeito do papel na economia
global e nacional das multinacionais. De um lado ha aqueles que acreditam que a
crescente importdncia na organizagcdo e no gerenciamento da economia
internacional constitui uma transformagcdo na economia mundial e nos assuntos
politicos. Para eles “a globalizagdo da produgéo e o papel central das multinacionais
no mundo econémico representam o triunfo das forcas de mercado e da economia
reacional sobre o anacrénico estado-nacao e a politicamente fragmentada economia
internacional” '®. Por outro lado, os que acreditam na centralidade do Estado
argumentam que a extensdo e os impactos da globalizagdo s&o exagerados e o
estado continua impor as regras que as multinacionais precisam seguir.

Kenichi Ohmae'®®, parafraseado por Gilpin, afirma que as multinacionais se
tornaram um poderoso ator independente rivalizando e até ultrapassando a
importancia do Estado. As empresas globais, segundo ele, sdo uma consequéncia
natural de uma economia global sem fronteiras caracterizado pela propenséo a
consumidores homogéneos. A natureza das empresas mudou drasticamente devido
as fontes externas e a integracdo da producao. Ele acredita que as transnacionais
da década de 90 se tornaram realmente corporag¢des globais, independentes da sua
origem nacional. Ohmae e varios outros argumentam que elas estdo se
desprendendo da identidade nacional e se tornando cidadas do mundo, gerenciando
a propria produgéo e outras decisdes sem a interferéncia do Estado de origem.

Robert L. Wendzel™ é bastante conciso em afirmar que, sobre esse assunto,
€ necessario analisar a questao do controle exercido pelas empresas transnacionais.
Elas ndo dispdem de poder militar e nem procuram se imiscuir no estabelecimento
de grande parte das politicas governamentais, elas tém interesse apenas nas que
afetam seus ganhos econdémicos, e € nessas que procuram intervir. Por outro lado, é
interessante para o Estado conservar uma fonte de lucros como uma multinacional,

sem deixa-la expandir-se sem controle, reconhecendo que é uma forca a ser

127 GILPIN, 2001, p. 294-302.

128 GILPIN, 2001, p. 294. Tradugao nossa.
12° GILPIN, 2001 apud OHMAE, 1990.

10 WENDZEL, 1985, p. 22.
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considerada em varias questdbes, como as petroliferas, no que se refere a

estabilidade no Oriente Médio.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme foi largamente exposto, a maioria dos autores na area de relagbes
internacionais reconhece as influéncias das empresas multinacionais, mas poucos
arriscam afirmar se elas realmente estdo suplantando os Estados. Ha diversos
motivos para esse receio, ndo ha certezas sobre sua perpetuagido, elas nao
possuem bases solidas nem poder militar como os Estados e continuam a depender
de autorizagdes e de incentivos governamentais, como aconteceu durante a crise de
1029, quando as empresas estadunidenses precisaram de muita assisténcia.

Para Gilpin, por exemplo, as transnacionais certamente introduziram
mudang¢as na economia mundial, elas apresentam uma crescente presenca nos
mercados externos e tém se distanciado da origem, firmando territérios e atenuando
sua identidade nacional. Entretanto, como a maioria dos autores, embora aponte
para a inegavel participagdo das multinacionais no cenario internacional, assegura
gue pensar nessas empresas como forgas além do Estado ainda € precipitado. Ele
sustenta, nas conclusdes, que as transnacionais ainda sdo empresas nacionais
conduzindo negécios internacionais, pois a maior parte das atividades econémicas
ainda esta fundamentada nacionalmente. Além disso, ele coloca que a ideia de elas
estarem destinadas a regrar a economia internacional pode ser um pouco
exagerada. “A economia mundial repousa e precisa continuar a repousar em uma
fundacao politica e social segura, e ndo ha garantias que essa fundagao vai

sobreviver nas proximas décadas”"®'.
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RESUMO

O presente estudo visa investigar quais as origens causais e tedricas que levaram o
Banco Mundial a implementar o aspecto da Good Governance como uma nova
meta e/ou condi¢cdo para alcancar o desenvolvimento econdmico no ambito da
cooperagao internacional. Para isto, utiliza-se uma literatura vasta sobre a histéria do
orgao, a inclusdo da Good Governance nas politicas do Banco e quais as
consideragdes que a sociedade civil absorvem de tal fato. Através de argumentos
positivos e negativos sobre a agenda da Good Governance, evidencia-se o0
institucionalismo de Douglass North para compreender o papel das instituicoes
durante o periodo em estudo; as capacidades instrumentais de Amartya Sen para
preencher a lacuna dos retornos pos-implementacdo das reformas; as
consideragdes sobre a importancia dos regimes politicos para o desenvolvimento
econdmico; e as variagdes dos dados de governanga entre os paises emergentes.

Palavras-Chave: Banco Mundial; Good Governance; Desenvolvimento Econbmico;
Instituicdes.

ABSTRACT

This study aims to investigate which theoretical origins led the World Bank to
implement the aspect of Good Governance as a new target and/or condition to
achieve economic development in the context of international cooperation. In order to
reach that goal, we use a vast literature on the history of the organisation, the
inclusion of Good Governance in the Bank's policies and what are the considerations
that the civil society to absorb that fact is used. Through positive and negative
arguments about the Good Governance agenda, a focus is given to the Douglass
North’s institutionalism to understand the role of institutions during the time studied;
Amartya Sen’s capabilities approach, which are used to fill the gap in the returns after
the implementation of the reforms; some considerations about the importance of
political regimes to economic development; and changes of data governance among
emerging markets.

Keywords: World Bank; Good Governance; Economic Development; Institutions.
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O Banco Mundial foi criado em 1944, em New Hampshire, na Conferéncia de
Bretton Woods'™?, junto com o Fundo Monetario Internacional. Na época, ndo era
utilizada a nomenclatura Banco Mundial, mas sim, o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)."” Enquanto foi incumbido ao FMI o
equilibrio macroeconémico dos paises e a assisténcia na estabilizagdo da balanca
de pagamentos, ambos como politicas de curto e médio prazo, coube ao BIRD a
atuacao em politicas de longo prazo em governos nacionais, Como na assessoria ou
consultoria de obras que visem o desenvolvimento econémico e o combate a
pobreza. Nas décadas seguintes, foram criadas a Corporagdo Financeira
Internacional (CFl), em 1956 — que visa o apoio ao setor privado — e a Associagao
Internacional ao Desenvolvimento (AID), em 1960, que assume o mesmo papel de
financiador de governos, porém com atengédo aos paises da mais baixa renda. Além
destas, foram criados também o Centro Internacional de Arbitragem e Disputas
Internacionais (CIADI), em 1966, para promover conciliagdes e encorajamento aos
investimentos estrangeiros e a Agéncia Multilateral de Garantias Internacionais
(AMGI) em 1988, com a responsabilidade de coordenar o ambiente de investimentos
e reconhecer os riscos politicos inclusos.

Desde a sua criagdo, o Banco revelou seu compromisso em proteger o
sistema capitalista e envolver ao maximo os paises nessa dtica. Porém, um
parametro na sua Constituicdo coloca em xeque varias de suas atividades, as quais
se apresentam no debate sobre a Good Governance. O Artigo IV, Secdo 10 informa

que:

O Banco e seus funcionarios ndo poderao intervir em assuntos politicos de
nenhum membro, nem serado influenciados em suas decisbes pelo carater
politico do membro ou membro em questdo. Todas as suas decisdes
inspirar-se-ao unicamente em consideracdes de carater econémico e

3 As instituigdes criadas nessa conferéncia, o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), sdo decorrentes de uma estratégia defensiva do bloco
aliado, antes do término da Segunda Guerra Mundial, visto que previa a sua vitoria. Logo, a reunido tinha
como finalidade a criacdo de um mecanismo de apoio capitalista para que, apds o fim da guerra, as nagdes
ndo passassem novamente por um periodo de regimes autoritario-nacionalistas, como ocorreu apos o fim da
Primeira Guerra Mundial com a Alemanha de Hitler e a Itadlia de Mussolini. Ademais, a estrutura politico-
econdmica dessa reunido também possui interesses ideoldgicos, pois a Unido Soviética (URSS) saiu forte da
guerra e possuia a ideologia socialista, criticada pelos aliados, através das propagandas e consolida¢des da
liberdade democratica, como direcionadora de suas acdes.

O termo Banco Mundial ja tinha sido usado durante a Conferéncia de Bretton Woods em 1944, para indicar a
criagdo de um Fundo Mundial. O que antes era um apelido, tornou-se o termo oficial para indicar as a¢des do
BIRD ¢ da Agéncia Internacional ao Desenvolvimento (AID), 6rgdo com as mesmas fungdes do BIRD,
porém, auxilia paises mais pobres com extremas dificuldades em receber investimentos. (WORLD BANK,
2007)
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deverdo ser ponderadas imparcialmente com vistas a alcancar os objetivos
enunciados no Artigo I. (BANCO MUNDIAL, 1989).

Ja em 1947, conforme explica Burgos S. (2007), a Pol6nia, que durante o
periodo integrava o Bloco Soviético, solicitou um empréstimo que lhe foi negado.
Utilizou-se o argumento de que o pais nao tinha participado da Conferéncia sobre a
recuperacao da Europa, da qual resultou no Plano Marshall. Vale ressaltar que a
Polénia foi uma das nagdes que formaram o Banco Mundial em sua criagdo. Mais
tarde, o Banco revelou que apesar de suas analises envolverem apenas
consideragdes econdmicas, as tensdes politicas e incertezas dentro dos paises
membros tém efeitos diretos sobre condigdes financeiras e econémicas. Porém este
mesmo acontecimento se revela muito contraditério, tendo em vista os inumeros
comprometimentos do Banco com ditaduras de regimes militares, a saber, o caso do
Chile, sob o governo de Augusto Pinochet (BURGOS S., 2007) e o governo do
ditador Suharto na Indonésia através da concessao de 30 bilhées de délares em 30
anos (BELLO; GUTTAL, 2006).

O assunto da governabilidade e a nova participagcdo do Estado se apresenta
na mudanga de paradigma econdmico, que sai do Welfare State — diante da crise
do Estado, foi colocado como grande responsavel pela crise do capitalismo
(ARAUJO, 2005) — e desloca-se para um momento de idéias liberalizantes, em que
o Estado sai do cenario econdmico. Conforme sistematizacdo de Ivo (2002), é
possivel dividir essa mudanca em trés etapas: i) Entre as décadas de 1970 e 1980,
ha uma tendéncia de implantar regimes democraticos e as saidas de regimes
autoritarios na América Latina; ii) Entre os anos de 1980 e 1990, o envolvimento de
politicas neoliberais no plano internacional, com a defesa do livre comércio, os
ajustes fiscais e a descentralizagao do Estado; iii) e nos anos 1985-1988, a transicao
democratica, marcando mudanga de estruturas autoritarias e centralizadoras para
outras flexiveis e descentralizadas. Segundo Vilas (2000), essa reorientagdo do
Estado e do poder publico ocorreu muito mais por necessidade do que por opgao
doutrinaria.

Dessa forma, através também do Consenso de Washington, esta langada a
idéia de governabilidade, compreendida como a “capacidade dos Estados-nacionais
de criar, em seus respectivos paises, ambientes econdmicos favoraveis ao

investimento privado e ao capital estrangeiro” (ARAUJO, 2005). Porém, ainda no
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comego dessas reformas, percebe-se uma falta de arcabouco institucional que
permitisse a consolidacdo das bases do mercado, tarefa antes assegurada pelo
Estado. De forma geral, o Consenso do Washington prega uma série de medidas
que exige um Estado forte institucionalmente. Contudo, esse Estado forte ndo foi
inserido dentro do proprio Consenso, causando os primeiros problemas das
diretrizes. Desta maneira, segue-se uma nova geragao do Consenso de Washington,
com a percepgao de que vem a completar as estruturas formuladas pelos
organismos, nas reformas estruturais. (NAIM, 2000).

A colocacédo da “Boa Governanga” na arena de debate surge como fruto de
pontos diferentes da histéria que se complementam. Sobre um prisma, as politicas
neoliberais pregavam um Estado minimo, caracteristica quase oposta do regime
anterior, marcado pelo “Processo de Substituicdo de Importagdes” (PSl), ou Welfare
State. Ou seja, enquanto o periodo pos-Segunda Guerra Mundial até 1970 foi
caracterizado pelas a¢gées de um Estado que regulava grande parte da economia,
com participagao ativa sobre ela, responsavel por investimentos, empregos e
assisténcia social, o periodo do neoliberalismo se constitui com um foco
demasiadamente individual, competitivo e de maximizagcéo da produtividade. Exclui-
se o Estado da economia, diante da visdo que este era responsavel pelos desvios
de conduta e promotor de resultados sub-6timos, quando nao, defasados.

Sob outro prisma, observava-se que os paises do Leste Europeu, resultantes
da fragmentacdo da ex-URSS, ndo obtiveram resultados favoraveis através das
novas politicas econémicas aplicadas pelas Instituicdes Financeiras Internacionais.
Sendo assim, as politicas do Banco Mundial sofreram influéncias da teoria
institucionalista, propagada por Douglass North, sobre o papel das instituicbes para
o desenvolvimento econdmico e a importancia para mitigar os desvios de conduta e
minimizar os custos de transacdes. Nesse aspecto, defende-se o papel da instituicao
como uma criagdo humana desenvolvida para ordenar estruturas politicas,
econdmicas e a interagcdo social, diante de meios coercitivos formais (constituicao,
leis, regras) e informais (normas de comportamento, cédigos de conduta, tradigdes)
(NORTH, 1991).

Dessa forma, as instituicdes servem como uma estrutura de incentivo para as
acOes da sociedade e, consequentemente, da economia. Ou seja, indiretamente, a
forma como as instituicdes sdo moldadas ao longo da histéria servem de suporte

para as agoes do Estado e do mercado na sociedade, levando a constatacado que as

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 160



Jodo Anténio dos Santos Lima

instituicbes sdo as bases determinantes para a performance econémica.(NORTH,
1994).

2. GOOD GOVERNANCE

A origem do termo governance, como uma causa para as falhas do
desenvolvimento, surgiu pela primeira vez numa simples declaragdo, de que o
problema da Africa era resultante da falta de governancga na regido (WORLD BANK,
1989). Entendia-se portanto que, a causa do subdesenvolvimento continuo do
continente africano nao poderia ter como responsavel, o Banco Mundial e os
conceitos neoliberais, mas sim, o proprio continente africano, através da
ingovernabilidade da regido e a incapacidade de gerir os recursos adequadamente.

Na década de 1990, o organismo passa a preparar mais relatérios para dar
maior sustentabilidade e amadurecimento a governancga.”™® Anos depois, o Banco
Mundial distingue em seu relatorio trés aspectos que envolvem a good governance:
i) a forma de regime politico; ii) o processo pelo qual a autoridade € exercida no
gerenciamento de recursos sociais e econdmicos para o desenvolvimento; iii) e a
capacidade dos governos em esbogar, formular e implementar politicas e fungdes.
(WORLD BANK, 1994). Dentro dos aspectos de avaliagdo, encontra-se 0 processo
participativo, o gerenciamento do setor publico, a responsabilidade (accountability), a
transparéncia e a informacao, os direitos humanos, as instituicbes, o império da lei,
entre outros.

De forma geral, a implementacado de agdes embasadas nos principios da Boa
Governanga modifica o pragmatismo aplicado na década de 1980. Enquanto a ética
neoliberal visa a competitividade e o mercado, e como consequéncia disso, a
elaboragao de planos para obter os precos certos, a segunda geragdo do Consenso
procura obter as instituicbes certas, para dar os devidos suportes as diretrizes
neoliberais (DRAKE et alli, 1999). A importancia de adquirir as “instituicées certas”
tem como finalidade, mitigar os custos de transi¢gdo da sociedade e da economia e
criar um contrapeso aos Estados tiranicos, tendo em vista a eficiéncia das
instituicdes. Nesse ponto evidencia-se a relacdo boa governanga com democracia

ao passo que enquanto a democracia tende a se referir a legitimidade do governo, a

55 Em 1991, o Banco Mundial langa um texto de discussdo, intitulado Managing Development: The

Governance Dimension, e em 1992 lanca o Relatério de Desenvolvimento Mundial (WDR) sob o titulo
Governance and Development.
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Boa Governanga se refere a efetividade do governo. Porém, esse elo € composto de
varios desafios. (SANTISO, 2001).

Diversas analises sdo tomadas a partir dessa nova estratégia do Banco
Mundial. Por exemplo, Kura (2008) avalia que essa “Boa Governanga” corresponde
a reinvencdo da governabilidade diante das dindmicas e desafios do
desenvolvimento frente a globalizagdo. Roy (2005) vai mais adiante, avaliando que a
“‘Boa Governanga” deve ser resultado de uma distribuicdo de servicos de forma
efetiva e eficiente, com a melhoria na capacidade dos recursos humanos e na
criacdo de um ambiente propicio para dar poder ao povo. Analisa-se entdo a Boa
Governanga como uma renovacdao dos fundamentos do Estado, que tem a
necessidade de promover suas fungdes através de um foco mais gerencialista,
geralmente atribuido ao modelo neoliberal e as empresas privadas, com foco nos
resultados.

Contudo, pode-se avaliar também que “ao mesmo tempo em que a
governabilidade surgiu como necessaria para as reformas, estas apareceram como
o Unico caminho possivel para evitar a ingovernabilidade” (UGA, 2004, p.57). Ou
seja, a criagdo dessa estratégia serviu como complemento ao Consenso de
Washington e como forma de mitigar a responsabilidade conferida ao Banco
Mundial, diante das falhas de crescimento na economia dos paises
subdesenvolvidos.

De forma geral, o tema Good Governance alcangou um status de “mantra”
pelas agéncias de desenvolvimento e agentes doadores. Ou seja, o Banco Mundial
passou a utilizar os preceitos envolvidos no tema, para cobrar novas atitudes dos
paises em desenvolvimento, como um pré-requisito (NANDA, 2006, p.269).

No entanto, de acordo com Grindle (2004), a agenda da Boa Governanga nao
possui prioridades ou uma sequéncia de atividades, sejam faceis ou dificeis, ou
entre politicas de curto, médio ou longo prazo. Além disto, o carater ahistérico dos
preceitos da Boa Governanga contradiz a evolugdo ocorrida nos paises
industrializados atualmente, que se desenvolveram a partir da demanda de suas
sociedades por servigos e regulamentagdes, o que resultou, ao longo dos anos, os
atuais sistemas burocraticos. Sendo assim, a agenda da Boa Governanca é
condenada por ser uma agenda vaga e que age de maneira impositiva, revelando-
se, segundo Chang (2004) uma nova forma de “chutar a escada” dos paises em

desenvolvimento e criar obstaculos custosos para o crescimento destes. Sendo
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assim, a boa governanca, que é hoje considerada uma pré-condicdo ao
desenvolvimento, conforme revela os estudos de Ha-Joon Chang, séo
consequéncias do desenvolvimento, na medida que a sociedade se desenvolve e
precisa de mecanismos para assegurar o crescimento (GRINDLE, 2004, p.531).

Em outras palavras, além do Banco utilizar os principios da Boa Governanca
para manter o repasse de empréstimos, criando mais custos para os governos e
consequentemente, mais desafios para enfrentar, essa questdao também se revela
tao futil quanto obvia, pois o fato do Banco Mundial utilizar exemplos para mostrar o
que é sucesso, € como dizer aos paises em desenvolvimento que a forma de se
desenvolver é se tornar desenvolvido. (ANDREWS, 2008, p. 383).

Segundo North (1994), o fato de transferir os instrumentos politicos e
econdmicos das economias de mercado da Europa — consideradas de sucesso
para os paises do Leste Europeu e os demais paises em desenvolvimento — ndo é
per se uma condigcao suficiente para promover uma boa performance econdmica. De
fato, a unido entre as regras formais, informais e as caracteristicas coercitivas do
ambiente s&o as responsaveis pela performance econémica (NORTH, 1994, p. 366).

Sob uma perspectiva semelhante, Leftwich (1994) alerta que embora a good
governance se mostre como essencial para 0 sucessO no processo de
desenvolvimento, deve-se levar em consideragdo que qualquer processo
administrativo € acompanhado de dificuldades. Assim sendo, compreende-se que
‘uma capacidade publica efetiva para promover o desenvolvimento ndo é uma
funcdo do good governance, como é entendido, mas do tipo de politicas e governo
que podem sozinho gerar, sustentar-se e ser protegido.” (LEFTWICH, 1994, p. 365,
tradugdo nossa).™®

O tema da good governance é de fato flexivel e contraditério por varias vezes,
diante da constatagdo da democracia como um “catalisador do desenvolvimento”'’
(KURA, 2008, p. 234, traducao nossa). Um exemplo disso é entender a emergéncia
da China, como uma poténcia econdmica diante do liberalismo econdmico e
autoritarismo militar, no caminho contrario a transparéncia, a pratica de dialogo,
responsabilidade e equanimidade.

Apesar da falta de coesdo e sequéncia das acbes politicas, a agenda da

136 [ shall argue that an effective public capacity for promoting development is not a function of good
governance, as currently understood, but of the kind of politics and state that can alone generate, sustain and
protect it.”

137 ¢[...]catalyst for development™.
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Good Governance recebe importante atengdo dos académicos e governantes, pois
se entende que a boa governanga € uma importante determinante para o
desenvolvimento econdmico. Isto €, a ineficiéncia do setor publico ocorre devido a
falta de incentivos aos agentes publicos para oferecer melhores servigos, seja por
infra-estrutura precaria ou pelas limitagbes de suas capacidades (KULSHRESHTHA,
2008).

Segundo Leftwich (1994), a compreensao da Good Governance envolve trés
aspectos: i) Sistémico; ii) Politico; iii) Administrativo. O sentido sistémico se refere a
good governance como uma necessidade de distribuicdo mais ampla e livre de
poderes politicos, tanto internos, quanto externos e de poderes econdmicos. De
modo geral, uma estrutura de relagcdes econdmicas, politicas e regras que definem a
vida produtiva e distributiva que uma sociedade € governada. (/bid, 1994, p. 371). O
sentido politico condiz com o aproveitamento da autoridade e legitimidade que o
Estado, a partir de seu mandato democratico, obtém de forma eficaz o equilibrio
entre o poder executivo, legislativo e judiciario, seja por um mandato presidencial,
seja por um parlamentar. O sentido administrativo remonta a good governance como
sendo sindnimo de tarefa executiva de forma eficiente, independente, responsavel e
de um servico publico transparente.

Ao longo das diversas caracteristicas da Good Governance para dar sustento
ao desenvolvimento econbmico, percebe-se uma dose de legitimidade e
pragmatismo, para atribuir o devido equilibrio entre descentralizagdo, participagéao,
accountability e igualdade de direitos entre os atores envolvidos no processo.
(FONSECA; BURSZTYN, 2009).

3. RESPOSTAS TEORICAS PARA A GOOD GOVERNANCE

Mas entdo, diante de tanta contradi¢do, qual a razdo de oficializar os custos
das reformas politicas? Possiveis respostas podem ter origem nos debates
econdmicos sobre crescimento, desenvolvimento e as incertezas futuras que cercam
os decision-makers.

A discussdo comecga desde o nascimento da economia politica classica, ao
tentar mostrar que os agentes privados, ao agirem livremente em favor dos
interesses proprios, poderiam alcangar uma coordenacgao suficientemente forte para

garantir a consisténcia e a replicabilidade deste padrdo de relacionamento. Além
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disto, o ideal de replicabilidade promoveria a regularidade de comportamento. No fim
das contas, o que se fazia necessario estudar eram as leis de comportamento.
Sendo assim, o estudo acerca dessas resultou na separagdao entre relagdes
essenciais, promovidas regularmente, das acidentais, que ndo seguem os padroes
estabelecidos. Ocorre que, um estudo historicizante serviria para separar o essencial
do acidental e promover as bases necessarias para quebrar ou complementar os
desvios. Contudo, na economia politica classica, o curto periodo, ou seja, o periodo
representado pelas relagbes acidentais se mostra ininteligivel e sem elo entre curto
e longo periodo. (CARVALHO, 2009, p. 12, grifo do autor).

Anos mais tarde, Marshall ndo soé introduziu o fempo como instrumento
analitico da teoria econémica, como também propds a possibilidade do curto periodo
ser tao teorizavel quanto o longo. Isto porque o que determina o longo periodo sao
os resultados oriundos do curto periodo. Essas reflexbes sobre os possiveis
equilibrios e/ou desequilibrios entre curtos e longos periodos, sdo as bases para a
“‘dependéncia de trajetérias” (path-dependence), amplamente utilizada nas literaturas
sobre desenvolvimento institucional. A idéia n&do se trata, porém, de simplesmente
deduzir sobre as agbes dos agentes privados e a geragdo de incentivos no curto
prazo. Os constrangimentos inferidos no curto prazo séo resultados dos possiveis
desequilibrios de longo periodo que os agentes notam. Por exemplo, se a oferta e a
demanda estdo em igualdade no curto periodo, mesmo que esteja em posicédo de
equilibrio, havera mudangas em suas capacidades caso se observe a geracdo de
lucros anormais, pois estes provocariam desequilibrios no longo prazo. (/bidem, p.
14-15).

Apesar da imensa contribuicdo dada por Marshall, Keynes vai além,
modificando a idéia que o longo periodo seria apenas um “atrator” das mudancgas
promovidas no curto periodo. Keynes alia aos conceitos de Marshall a definicdo de
incerteza para propor modificacbes na dependéncia de trajetdrias. A incerteza aqui
se refere as limitagcbes na informacdo, a qual orienta as decisdes econbmicas
individuais. Como os decision-makers nao conhecem o futuro, eles dependem das
acdes uns dos outros. Nao se trata aqui do que se configuraria na economia politica
classica, de que o interesse de um ¢é o interesse de todos, que é uma nog¢ao usada
inclusive pelos liberais nas relagdes internacionais, como forma de mostrar a guerra
como causas da falta de crescimento econémico (ANGELL, 2002).

O que Keynes propde é a consideragdo simples de que as decisdes
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econdmicas sdo tomadas em condigbes de incerteza fundamental. Ou seja, se o
futuro é incerto, o presente entdo € moldado também por comportamentos incertos,
que se alteram constantemente. Ndo ha atratores, nem equilibrios de longo periodo
para funcionar como guia. (CARVALHO, 2009, p. 16-17). Em suma, as decisdes do
presente sdo restricbes sobre as possibilidades futuras e o agente responsavel por
garantir a procedéncia ou até mesmo um futuro mais concreto e com opgodes
melhores é o Estado, servindo de parametro para mudangas de desenvolvimento
futuros, seja como sinalizador de politicas, ou pelo grau de estabilidade no processo
de selecao de politicas. (/bidem).

As incertezas foram abordadas por North (1991) como um objeto a ser tratado
pelas instituicoes, transformando as incertezas em riscos. A incerteza significa uma
condicdo onde nao € possivel confirmar a probabilidade de acontecer um evento e
consequentemente, a possibilidade de prevé-lo ou anula-lo. O risco implica na
habilidade de determinar as chances dele acontecer e prevenir-se contra suas
consequéncias (/bidem, p. 106).

Outro meio possivel para avaliar os componentes da Boa Governanca é
através da constatacdo de que a liberdade € responsavel pelo processo de
desenvolvimento. (SEN, 2000). Avalia-se o papel da liberdade sob dois vieses: i)
avaliar o progresso verificando se houve aumento das liberdades das pessoas; ii)
avaliar o desenvolvimento através da livre condicdo dos agentes (em geral, pensado
como as pessoas). (Ibid, p. 18).

A ligacao entre Boa Governanga e as idéias de Amartya Sen encontram-se
nas perspectivas instrumentais da liberdade, que sao: i) as liberdades politicas; ii)
facilidades econémicas; iii) oportunidades sociais; iv) garantias de transparéncia; v)
segurancga protetora. (/bid, p. 25). Observa-se que essas perspectivas enunciadas
por Sen (2000) estdo intrinsecamente relacionadas com aspectos da Boa
Governanga, a saber, a transparéncia e o comprometimento do Estado em oferecer
0s servigos essenciais efetivamente, ao império da lei e ao marco regulatorio.

A questao aqui concentra-se essencialmente em considerar a liberdade como
um meio para o desenvolvimento e ndo como um objetivo. Os cinco papéis
instrumentais da liberdade constituem um elo, onde um complementa o outro para
prover o maior numero de funcionalidades possiveis para os bens possuidos pelos

individuos e assim, amplificar o leque de capacidades dos individuos.'®

B8 Qs termos funcionalidades/funcionamento € capacidades sio usados aqui como “functioning” e

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.2, nov/fev.2011 166



Jodo Anténio dos Santos Lima

Assim, pode-se unir duas concepgoes: i) a capacidade das instituicbes de
mitigar as incertezas futuras, dando-lhes a competéncia para avaliar os riscos e
coordenar as atitudes do Estado nas suas devidas atribui¢des; ii) as perspectivas
instrumentais adquiridas pela sociedade, através da efetividade do Estado, gerando
um ambiente adequado para as novas capacidades dos individuos. Essas
atribuicdes passam também pelas maos das instituicdes, que apesar de sua

complexidade, entende-se que:

As instituigdes publicas sao extremamente importantes na medida em que
elas regulamentam formalmente as relagbes de poder que decorrem da
cultura politica, da lideranca. Todas essas formas: estratificagdo, cultura
politica, lideranga, sdo processos difusos, sdo processos ndo formalizados.
As instituicdes formalizam. Bem, esta sociedade vai ser A, B, C, definem
quem manda, quem ndo manda, como & que se atinge o poder, quais sao
os direitos e deveres das pessoas. As instituicdes congelam, fixam,
rigidificam relagbes sociais difusas, mas na medida em que elas persistem,
elas estao representando certa relacdo social. As instituicdes deixam de
persistir quando ha um divércio excessivo entre o institucional e o real. E
nesse caso a instituicdo comega a nao funcionar. As instituigdes que
funcionam séo instituicdes que estéo ajustadas a realidade da estratificagéo,
da cultura e dos aspectos psicoldgicos da sociedade (JAGUARIBE, 2008, p.
81).

4. MENSURAGAO DA GOOD GOVERNANCE

Um problema consiste na dificuldade de estipular numericamente a devida
importancia a esses aspectos. Dessa forma, o Banco Mundial vem realizando
estudos com a intencdo de elaborar indicadores objetivos nos paises. O estudo de
Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton (2002)'*° traz a avaliagdo de seis instrumentos
correspondentes as dimensdes da governanga: i) Voz e Responsabilidade (Voice
and Accountability); ii) Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia (Political
Stability and Absence of Violence); iii) Efetividade do Governo (Governament
Effectiveness); iv) Marco Regulatorio (Regulatory Burden); v) Império da Lei (Rule of

Law); vi) e Controle da Corrupgao (Control of Corruption).

“capabilities ”, abordado nos trabalhos sobre desenvolvimento humano de Amartya Sen. O Funcionamento
alcancado por determinado individuo, dependera ndo apenas dos bens que eles possuem ou ndo, mas
também, pela maneira em que ¢ usado. O ponto crucial se concentra ndo apenas nos diversos funcionamentos
possiveis, mas pela liberdade de escolha que uma pessoa tem para as diferentes funcionalidades, considerada
entdo, Capacidades (SEN, 2000).

Mais trabalhos foram desenvolvidos antes e apos este, como resultado de um estudo histérico e com
aperfeicoamentos a cada nova edi¢do, como forma de mensurar os seis aspectos comentados sobre a good
governance, sem que com isso, tenha ocorrido mudanga na metodologia. Os Relatorios Governance Matters
e Governance Matters II foram elaborados por Daniel Kaufmann, Aart Kraay e Pablo Zoido-Lobaton. Os
demais foram com Daniel Kaufmann, Aart Kraay e Massimo Mastruzzi.

139
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Apesar dos esforcos para mensurar, deve-se levar em conta que tipo de base
€ tomada para diferenciar uma boa governanca de uma ma. Andrews (2008)
questiona qual modelo € tomado como base pelo Banco Mundial, como exemplo, se
€ 0 sueco, o alemdo, o britdnico ou o norte-americano, para citar alguns. Além
destes questionamentos, deve-se considerar também que diferentes governos
alcancam diferentes niveis de efetividades, de acordo com suas necessidades e
costumes.

Além do mais, a histéria do desenvolvimento econdmico mostra uma
variedade de agbdes governamentais que foram tomadas por diferentes paises e que
geraram elevados niveis de crescimento econdmico e estabilidade. Por exemplo, os
paises escandinavos como Suécia, Noruega e Finlandia que possuem os maiores
IDHs; os paises da Europa Ocidental que apesar das duas grandes guerras terem
quebrado seus ritmos de crescimento, retomaram suas atividades e grande
importancia na geopolitica mundial na segunda metade do século XX; os Estados
Unidos e o Canada, com alta renda per capita e nivel de desenvolvimento; os Tigres
Asiaticos com alto indice de desenvolvimento nas duas ultimas décadas do século
XX e; atualmente, os BRICs, que apesar de carregarem consigo altos indices de

desigualdade, atuam com importancia relevante nos féoruns mundiais.

Grafico 1 — Indicadores de Governanga Mundial em 2008
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Fonte: World Governance Indicators 2009 (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI,
2009)

Analisa-se acima (grafico 1) os indicadores de governanca com os dados de
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2008 para os paises em vias de desenvolvimento, que obtiveram altas taxas de
crescimento econdmico nos ultimos anos, servindo em alguns casos como exemplo
para os demais paises da regidao'® e alterando o tabuleiro de xadrez mundial,
possibilitando o retorno da velha geopolitica das nagdes, através do fortalecimento
das fronteiras nacionais e da competicdo econdmica, na tentativa de assegurar e
aumentar o poder de influéncia em suas regides. (FIORI, 2007b,p. 183). Percebe-se,
notoriamente, o elevado grau de institucionalizagdo de Taiwan e Coréia do Sul,
revelando seu forte substrato para a promog¢ao do desenvolvimento econémico da
década de 90.

Outro aspecto relevante para o estudo se concentra nos esforcos dados ao
tema da efetividade do governo, marco regulatério e império da lei. Enquanto a
China apresenta baixos indices quando a questdo da Voz dada a populagdo e a
estabilidade politica, por ser um pais centralizado com regime autocratico, ha uma
tendéncia mais elevada em obter altas taxas de efetividade do governo. Sharma
(2007) relembra a afinidade eletiva entre regimes autoritarios e desenvolvimento
econdmico, traduzido em rapida industrializacdo através da disciplina e a autonomia
que apenas esse tipo de regime pode proporcionar. Entre os casos, chama-se a
atencdo aos regimes autoritarios de Chiang em Taiwan e de Park Chung Hee na
Coréia de sul, que alcangaram um alto grau de insulamento dos interesses na
sociedade civil, com a possibilidade de moldar a sociedade e a economia. Dessa
forma, através de um “Estado capitalista-coercitivo”, guiado por governo centralizado
e sem abdicar aos interesses da elite e da massa popular, cria-se a habilidade de
intervir na economia e promover rapida industrializagcdo (SHARMA, 2007, p. 38-39).
Apesar disso, ndo é possivel afirmar que a alianga entre regime autocratico com
desenvolvimento € verdadeira, pois 0s casos em que 0s regimes autoritarios
possuem um estado desenvolvimentista sdo mais exce¢cbdes do que regra. (/bid, p.
39).

Sob esta o6tica, Mukherjee (2008) demonstra em seu estudo, a dificuldade em
avaliar correlagdes de dados entre projetos do Banco Mundial como melhorias nos
aspectos macroeconémicos e sociais dos paises receptores. Contudo, evidencia-se

as baixas taxas de crescimento do PIB e as altas taxas de mortalidade infantil nos

10 Segundo FIORI (2007a), analisa que a Africa do Sul, o Brasil, a China ¢ a India sio os Estados mais

importantes de suas regides, com grande participacdo na populagdo da regido, no produto, no comércio
externo e interno. A diferenga dos dois primeiros com a China e a India, refere-se a questdo da seguranga, que
¢ pouco exercida pelo Brasil e Africa do Sul.

Revista Académica de Relagdes Internacionais, v.1, n.1, jul./out.2010 169



O BANCO MUNDIAL E A GOOD GOVERNANCE: uma analise tedrica e historica para o desenvolvimento econdmico

paises autocraticos, em contradicdo com as taxas dos paises democraticos.
Configura-se no estudo que a assisténcia técnica e financeira gerada pelo FMI e
Banco Mundial tem o efeito positivo (linha crescente) sobre os paises de regimes
democraticos. Enquanto isso, nos paises de regimes autocraticos, as assisténcias
séo nulas (linha horizontal sobre o ponto zero). Considera-se, portanto, que quando
os lideres dos regimes democraticos recebem recursos, eles nao podem
simplesmente desviar para uso pessoal, fugindo das politicas acertadas no acordo.
Além disto, os lideres precisam prestar contas com a sociedade, para garantir o seu
eleitorado e responder com clareza a midia. (/bid, p. 130).

Independentemente do regime, seja democracia ou autocracia, o fato de
demonstrar aptidao para um carater desenvolvimentista e de prover o maior numero
de servicos a sociedade de forma efetiva € a resposta para as altas taxas de
desenvolvimento econémico. Um exemplo disso € a China, que apesar de sua
dualidade entre autoritarismo politico e liberalismo econémico, promove uma das
maiores taxas de crescimento econémico nos ultimos 10 anos e com diminui¢gao da
taxa da populacgéo abaixo da linha da pobreza.™’

Como tentativa de sumarizar essa dicotomia entre sistemas politicos abertos
ou fechados, com a perspectiva de desenvolvimento econdmico, Ricardo Feijé indica

que:

A liberdade de expressédo e de organizagdo, o sistema de controle mutuo
entre as diferentes esferas de poder, o império da lei, a possibilidade de
contestagdo e muitos outros valores tém sido amiude associados a
democracia. Nem sempre, porém, estes valores sdo rigorosamente
preservados nas democracias reais. Contudo, a democracia representa um
sistema politico suficientemente flexivel para, em principio, acomodar todos
esses valores humanitarios. A teoria do desenvolvimento econdmico n&o
reivindica outra forma de expressao politica: trata-se mais propriamente de
aperfeicoar o exercicio da democracia do que contesta-la (FEIJO, 2007, p.
153).

Em relacdo a dificuldade de validar os determinantes para o crescimento
econdmico, Przeworski e Limongi (1993, p. 65) afirmam que a democracia e o
autoritarismo ndo parecem ser per se 0S responsaveis por casos de sucesso ou

falhas nas economias, mas algo além da idéia do regime, como a sua causa. Além

41" Em 1990, a China tinha 20,72% de sua populagdo abaixo da linha da pobreza. Em 1999 eram 11,08% e em
2005, o ultimo contabilizado, estava com 3,95% da populagdo abaixo da linha da pobreza. Entende-se aqui
como abaixo da linha da pobreza, a populagdo que recebe cerca de US$ 1,25 (em paridade de poder de
compra) ao dia. Os dados foram catalogados nos World Developmoent Indicators e disponiveis na base de
dados no site do Banco Mundial, em www.worldbank.org.
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disso, as instituicdes politicas que importam para o crescimento, contudo, pensar
dentro da ética de regimes politicos ndo apresenta diferengas relevantes. (Ibidem, p.
51).

A propaganda da democracia, como regime que satisfaga as devidas

variaveis para o crescimento econdmico séo retratadas seguindo a légica de que:

O grande problema da democracia contemporanea é o fato de que a
exigéncia da norma democrética penetrou, irreversivelmente, na consciéncia
moderna universal, enquanto as condigbes econdmico-culturais suficientes
para gerar a formacdo de classes publicas idéneas e capazes ainda sao
muito restritas [...] (JAGUARIBE, 2008, p. 62)

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O que se percebe diante da discussao é que 0 que conta como sucesso para
o desenvolvimento ndo é simplesmente o fato de o Estado ser democratico ou nao,
ou de usar os preceitos da Good Governance, mas de serem Estados
desenvolvimentistas (LEFTWICH, 1994). Em outras palavras, o que promove o
desenvolvimento econbmico €é a mudanca da politica econbmica
tecnocratica/gerencialista para uma de carater mais desenvolvimentista, com
investimentos nas areas de saude, educagao, bem-estar familiar e desenvolvimento
rural (ROY, 2005).

Em geral, as criticas ndo se cristalizam na incompatibilidade das instituicdes
para dar suporte ao desenvolvimento econdmico, mas na agéncia que a promove e
como promove. As criticas sobre a Boa Governanga sdao comumente de alertas as
diferengas culturais e sobre as possibilidades de homogeneizar os ambientes, sob o
risco de criar uma “monocultura institucional” (EVANS, 2003). De forma mais direta,
a critica é entendida como uma “estatica comparada”, traduzida em: “As missoes
chegam ao pais subdesenvolvido, com uma nog¢ao do que é um pais desenvolvido.
Observam o pais subdesenvolvido. Subtraem o primeiro do segundo. A diferenga é
um programa.” (KINDLEBERGER, 2002 apud PRZEWORSKI, 2005, p. 6).

Muito se debate e se constréi no que concerne a Boa Governanga, mas
pouco direcionamento € dado para entender quais as devidas prioridades que
devem ser dadas para programas de curto, médio ou longo prazo. Dentro disso,

Grindle (2004) evidencia a necessidade de criar uma “Governanca suficientemente
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boa”'*?, com a finalidade de estipular racionalmente os recursos para as devidas
politicas sociais e institucionais. Os gastos em reformas para obter o ambiente
institucional adequado exigem comprometimento em longo prazo, no entanto, os
politicos sdo regidos pelo curto prazo, com a finalidade de garantir os votos e
perpetuar o quanto possivel no poder. Os poucos estudos em que existe correlagcao
de dados entre governanga e outros agregados econémicos e sociais, carecem de
substrato teorico.

Assim como em outros estudos, ha dificuldades em assumir posi¢gdes que
retratem um padréo estatico sobre relagées governanga e desenvolvimento, mesmo
porque esse estudo se configura demasiadamente complexo, sob dezenas de
circunstancias que impossibilita qualquer analise ceteris paribus. Este estudo
evidenciou uma série de consideracbes sobre a Boa Governanga, abordando
questionamentos sobre causa ou consequéncia do desenvolvimento econémico, se
as reformas de fato sdo consideradas metas ou condicbes para a cooperacao
internacional ao desenvolvimento e sob qual prisma tedrico pode identificar o
debate. Mostrou-se o papel que as instituicbes podem tomar sobre o
desenvolvimento econdémico, ao transformar as incertezas em riscos, ao servir de
contrapeso as irregularidades dos Estados e como meio para maximizar as
capacidades dos individuos.

Sendo assim, longe de encerrar a discussdo, faz-se possivel através de
estudos futuros, inclusive empiricos, entender como processos de assembléias
participativas, governanca eletronica, judiciario independente e descentralizagdo de
agdes governamentais podem ou nao auxiliar para o desenvolvimento econémico. A
tarefa ndo s6 € ardua, como também, complexa, pois envolve um estudo de longo
prazo e que se faz necessario separar de que tipo de desenvolvimento se trata.

No campo das relagcdes internacionais, a cooperacao internacional para o
desenvolvimento ndo acaba. InUmeras agéncias de fomento compdem o cenario de
“ajuda internacional”, cobrando como garantia aos seus clientes, comprometimento
aos aspectos de boa governanga. Uma nova forma de cooperagao internacional
aparece no seéculo XXI|: Cooperagcdo Sul-Sul. Nessa cooperacdo, o0s paises
emergentes atuam com vigor ao compartilhar o know-how, adquirido por imposi¢des,
subordinagdes, erros e aprendizagens ao longo das décadas.

Apesar dos grandes erros provocados por politicas top-down, dadas pelas

2 Originalmente concebido como Good Enough Governance.
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instituicdes financeiras internacionais, o fortalecimento das instituicdes pode e deve
prosseguir como forma de compensar as incertezas e a instabilidade dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, visto o0 necessario amadurecimento

institucional dos paises em vias de desenvolvimento.
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